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Ciudad de México, a veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

En el juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano al rubro indicado, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
REVOCA el Acuerdo INE/CG420/2021 del Consejo General
del Insfituto Nacional Electorall, en la materia de

impugnacion.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora y de las

constancias que obran en el expediente se advierte lo

siguiente:

I En adelante podrd citdrsele como Consejo General del INE.



SUP-JDC-858/2021

1. Reforma electoral. El veintitrés de mayo de dos mil catorce,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que entré en vigor la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales?, la cual inicid su vigencia el dia

veinticuatro de mayo de dos mil catorce.

2. Primera designacién de consejerias. El treinta de
septiembre de dos mil catorce, el Consejo General del INE
emitid el acuerdo INE/CG165/2014 por el cual aprobd la
designacion de consejeras y consejeros presidentes vy
consejeras y consejeros electorales de los organismos
puUblicos locales electorales, entre ofros, del estado de

Oaxaca, el cual quedd integrado de la siguiente manera:

Nombre Cargo Periodo
Meixueiro Ndjera Gustavo | Consejero 7 anos
Miguel Presidente

Garcia Marroquin Gerardo | Consejero Electoral | 6 anos
Chdvez Méndez Filiberto Consejero Electoral | 6 anos

Lopez Vences Rita Bell Consejera Electoral | 6 anos
Urdiales SGnchez Nora Consejera Electoral | 3 anos
Hilda

Bautista Velasco Elizabeth | Consejera Electoral | 3 anos
Pérez Garcia Uriel Consejero Electoral | 3 anos

3. Segunda designacion de consejerias. El doce de
septiembre de dos mil diecisiete, la autoridad responsable
emitid el acuerdo INE/CG431/2017 por el que designd
consejerias vacantes en distintas entidades federativas, entre

otras, en Oaxaca, con motivo de la conclusion del encargo

2 En adelante podrd citdrsele como LGIPE.
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de dos consejeras y un consejero electoral. Los

nombramientos se efectuaron de la siguiente manera:

Nombre Cargo Periodo
Nayma Enriquez Estrada Consejera Electoral | 7 anos
Wilfrido Lulio Almaraz Consejero Electoral | 7 anos
Santibdnez
Carmelita Sibaja Ochoa Consejera Electoral | 7 anos

4. Sustitucion de una consejeria. El veintidds de noviembre de
dos mil veinte, el Consejo General del INE emitid el acuerdo
INE/CG16/2020, por el que aprobd la designacion de

consejerias en distintas entidades federativas.

En relacion con el estado de Oaxaca, el consejero Gerardo
Garcia Marroquin, quien habia sido designado a partir del
primero de octubre de dos mil catorce, presentd renuncia al
cargo derivado de la invitacion a colaborar como Director
General de Averiguaciones Previas y Control de Procesos en
Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia Especializada en

Delitos Electorales.

Para sustituir a dicho consejero, la autoridad responsable
designd a Alejandro Carrasco Sampedro a partir del primer

dia hdabil de febrero de dos mil veinte.

5. Tercera designacion de consejerias. Con motivo de la
conclusion del encargo de dos consejerias electorales el
treinta de septiembre de dos mil veinte, ya que fueron

designados por un periodo de seis anos, el Consejo General
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del INE emitié el acuerdo INE/CG293/2020 por el que aprobd
la designacidn de las siguientes consejeras electorales para

el estado de Oaxaca:

Nombre Cargo Periodo
Jessica Jazibe Herndndez | Consejera Electoral | 7 anos
Garcia
Zaira Alheli Hipdlito Lopez | Consejera Electoral | 7 anos

6. Convocatoria para renovar la Presidencia del OPLE. El
veintiocho de abril de dos mil veintiuno, el Consejo General
del INE emitiod el acuerdo INE/CG420/2021 por el cual aprobd
la convocatoria para la seleccion y designacion de
Consejeras y Consejeros Presidentes de diversos organismos
publicos locales de distintas entidades federativas, entre

ellas, para Oaxaca.

7. Juicio ciudadano. El cinco de mayo siguiente, Karla
Gabriela Jiménez Carrasco, Maria Luisa Matus Pineda,
Patricia Pérez SGnchez y Dagnia Luis Roa, por propio derecho,
promovieron juicio para la proteccion de los derechos
politicos-electorales del ciudadano ante la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Oaxaca, a fin de
controvertir el acuerdo INE/CG420/2021, en especifico lo que

se refiere a ese estado y la Convocatoria respectiva.

8. Turno. Recibidas las constancias, el doce de mayo
siguiente el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
orden¢ integrar el expediente SUP-JDC-858/2021 y turnarlo a

la ponencia de la Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso para
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los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electorals.

9. Acverdo de radicacion, admision y cierre. En su
oportunidad, la Magistrada instructora, acordd la radicacion
del expediente, lo admitid y, al estimar que no existian
diligencias pendientes por desahogar, ordend formular el

proyecto de resolucion correspondiente.

RAZONES YFUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
gjerce jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacién al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17,
41, pdarrafo segundo, base VI, 94, pdrrafo primero; y 99,
pdrrafos primero, cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184,
185, 186, fraccion lll, inciso ¢), y 189, fraccion |, inciso e), de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; 1, 2, 3,
pdrrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 6, parrafo 3; 79, pdrrafo 2; 80,
pdrrafo 1, inciso f); de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacidén en Materia Electoral; asi como en la
jurisprudencia 3/2009 de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS

3 En adelante podra citérsele como LGSMIME o Ley de Medios.
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IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE
LAS  AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS"4.

Ello, en atencidon a que se trata de diversas ciudadanas que
acuden ante esta autoridad jurisdiccional a fin de
controvertir una decisidon del Consejo General del INE, en la
que emitid una convocatoria para seleccionar a quien
ocupard la Presidencia en el Organismo Publico Local
Electoral de una entidad federativa, a partir de la supuesta

vulneracion al principio de paridad.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no presencial

Esta Sala Superior emitid el acuerdo 8/20205 en el cual, si bien
reestablecié la resolucion de todos los medios de
impugnaciéon, en su punto de acuerdo segundo determind
que las sesiones contfinuardn realizindose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior

determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del juicio ciudadano

de manera no presencial.

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 2, NUmero 4, 2009, pdginas 13 a
15.

5 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacidon del
frece siguiente.
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TERCERO. Requisitos de procedencia

El juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales del ciudadano que se examina cumple con los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, pdarrafo
1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79; y 80,
pdrrafo 1, inciso g), de la Ley de Medios, de conformidad con

lo siguiente:

a) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito,
donde consta el nombre vy la firma autdégrafa de quien lo
promueve, se identifica el acto impugnado vy la autoridad
responsable; se mencionan los hechos y los agravios, asi

como los preceptos supuestamente vulnerados.

b) Oportunidad. La demanda se presentd de forma
oportuna, pues el acuerdo impugnado se emitid el
veintiocho de abiril, las ciudadanas manifiestan que fuvieron
conocimiento a través de publicaciones del Instfituto
Nacional Electoral difundidas en redes sociales los dias
veintinueve vy freinta de abril, mientras que la demanda se
presentd el cinco de mayo ante la Junta Local Ejecutiva del

INE en Oaxaca.

En ese sentido, dado que no existe constancia de
notificacion del acto impugnado, de conformidad con el
arficulo 8 de la Ley de Medios, debe estarse a la
manifestacion de las propias actoras relativa a que tuvieron

conocimiento el dia veintinueve de abril, por lo que el plazo
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para impugnar transcurridé a partir del viernes treinta de abril
al miércoles cinco de mayo, sin contar los dias sabado vy

domingo por ser inhdabiles.

De ahi que, si la demanda se presentd el cinco de este mes,

es evidente su presentacion oporfuna.

Cabe senalar que el escrito de demanda se presentd ante
un organo distinto al senalado como responsable; es decir,
ante la Junta Local Ejecutiva del INE en Oaxaca vy la
autoridad responsable es el Consejo General del mismo

Instituto.

No obstante, la presentacion ante el organo
desconcentrado es suficiente para interrumpir el plazo para
la promocién del medio de impugnacion, al aplicarse por

analogia la jurisprudencia 14/2011¢.

De esta forma, se considera que, a fin de garantiza el
derecho a una tutela judicial efectiva, reconocido en el
articulo 17 de la Constitucidon Federal, en este caso, el
aspecto determinante para justificar la interrupcidon del plazo
para impugnar, derivado de la presentacion de la demanda
ante un d4rgano desconcentrado de la autoridad

responsable, consiste en que el domicilio de las interesadas

¢ Jurisprudencia 14/2011, de rubro: “PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION ELECTORAL. EL COMPUTO SE INTERRUMPE AL PRESENTAR LA
DEMANDA ANTE LA AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE EN AUXILIO
NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y
Yesos en materia electoral, Tribuna Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ANo 4, NUmero 9, 2011, pp. 28y 29.
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estd ubicado en un lugar diverso a la sede del Consejo

General del referido Instituto?’.

c) Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitima,
toda vez que las actoras son ciudadanas quien acuden por

propio derecho.

d) Interés legitimo. Se satisface este requisito, porque las
actoras manifiestan que acuden a fin de que se garanticen
los principios de paridad y alternancia de género en la
seleccion y designacion de la Presidencia de una autoridad
administrativa electoral local, dado que consideran que el
acto impugnhado genera perjuicio a las mujeres, grupo

histérica y estructuralmente discriminado.

En ese sentido, debe tenerse por satisfecho el requisito a partir
de lo dispuesto en la jurisprudencia 9/2015 de rubro: “INTERES
LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL
GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN"S,
asi como la razén esencial de la jurisprudencia 8/2015 de
rubro: “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA
ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA

7 Similares consideraciones se han sostenido en los expedientes SUP-JDC-141/2019;
SUP-JDC-1825/2019, SUP-JDC-79/2021 y SUP-JDC-92/2021.

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 8, NUmero 16, 2015, pdginas 20
y 21.
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POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR™.

e) Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, ya que
en confra del acto reclamado no procede algun otro medio
de impugnacion que deba agotarse de manera previa a la

promocion del presente juicio de la ciudadania.

CUARTO. Estudio de fondo

Pretension y agravios

La pretension de las actoras consiste en que se revoque €l
acuverdo impugnado y la convocatoria concerniente al
estado de Oaxaca, a fin de que se ordene al Consejo
General del INE que emita una exclusiva para mujeres en el
procedimiento de seleccion y designacion de la Presidencia

del instituto electoral de esa entidad federativa.

Refieren como agravio Unico la vulneracién a los principios
de paridad, igualdad y alternancia de género, pues
consideran que la autoridad responsable debid emitir como
medida en favor de las mujeres, una convocatoria exclusiva
para éstas en virtud de que, desde la creacion en 1992 del
entonces Instituto Estatal Electoral (IEE) hasta la actual

conformacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

? Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, NUmero 16, 2015, pdginas 18,
19y 20.

10



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JDC'858/2021

del Poder Judicial de la Federacion

Ciudadana de Oaxaca (I[EEPCO), nunca ha sido presidido

por una mujer.

Asimismo, argumentan que el INE debid seguir el criterio
tomado en el acuerdo INE/CG13/2021 relativo a la
Convocatoria para la seleccion y designacion de la
Consejera Presidenta del Organismo PUblico Local Electoral
del Estado de México, que fue confiimado por esta Sala
Superior en el expediente SUP-JDC-117/2021, relativo a que
debié adoptar la alternancia de género como medida
adecuada para alcanzar la paridad, a fin de conseguir la
adecuada representacion de las mujeres y dar garantia a

éstas para que presidan el érgano electoral.

lgualmente, aducen que no es obstdculo para su pretension
el hecho de que actualmente el érgano esté conformado
por cuatro consejeras mujeres y dos consejeros hombres, asi
como el consejero presidente saliente, toda vez que el
principio de paridad debe maximizarse en favor del género

femenino, de conformidad con la jurisprudencia 2/2021.

Marco juridico

El articulo 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica que los
organismos publicos locales electorales (OPLE) contardn con
un organo de direccién superior integrado, entre otros, por

siete consejerias, una de las cuales ocupard la presidencia,

11
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tendrdn derecho a voz y voto y durardn en sus cargos siete

ANnos.

De conformidad con los articulos 41, pdrrafo segundo, Base
V, Apartado C, Ultimo pdrrafo, y 116, fraccion 1V, inciso ¢),
pdrrafo 2° de la Constitucion, el INE es el érgano encargado
de designar y remover a quienes integren los érganos de

direccion superior de los institutos locales.

Asimismo, en articulo 1° de la Constitucion federal, se
establece una obligacion de todas las autoridades para que,
en el dmbito de sus competencias, velen por el respeto de
los derechos humanos reconocidos en el bloque de
constitucionalidad. Del mismo modo, en el articulo 41
constitucional se dispone que en la integracidn de los

organos autdnomos se observard el principio de paridad.

Por su parte, en diversos instrumentos internacionales suscritos
por el Estado Mexicano, se establecen medidas
encaminadas a proteger y garantizar la igualdad entre el
hombre y la mujer, asi como a lograr la participacion en la

vida politica del pais de ésta, en condiciones de igualdad.

El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, dispone que los Estados parte se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos reconocidos en el propio

pacto.

12
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El articulo 24 de la Convencidon Americana Sobre Derechos
Humanos, indica que todas las personas son iguales ante la
ley, por lo que tienen derecho, sin discriminaciéon, a igual

proteccion.

El articulo lll de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de
la Muijer, dispone que las mujeres tendrdn derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (“Convencion de Belem Do Pard™), dispone que tfodas
las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce,
gjercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: la igual proteccion ante la ley y de
la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las funciones

publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos.

El articulo 3 de la Convenciodn para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), dispone que los Estados parte tomardn, en
todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el

objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos
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humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de

condiciones con los hombres.

Asimismo, el articulo 7, inciso b), de la CEDAW, dispone que
los Estados parte tomardn todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizando en
igualdad de condiciones con los hombres el derecho a
participar en la formulacion de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de éstas; ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos

gubernamentales.

En consonancia con el marco constitucional y convencional,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
senala en el articulo 6.2 que el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos PuUblicos Locales, los partidos politicos, personas
precandidatas y candidatas, deberdn garantizar el principio
de paridad de género en el ejercicio de los derechos
politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos

humanos de las mujeres.

Igualmente, el articulo 30.2 de la mencionada Ley, senala
que todas las actividades del INE deberdn regirse por los
principios de certeza, legalidad, independenciaq,
imparcialidad, méxima publicidad, objetividad, paridad, y se

realizardn con perspectiva de género.
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También, el numeral 35.1 del mismo ordenamiento indica que
el Consejo General del INE, es responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
asi como de vigilar porque el principio de paridad de género

guie todas las actividades de ese Instituto.

lgualmente, el articulo 99.1 de la LGIPE establece que, en la
conformacion del érgano mdximo de direccion de los
organismos publicos locales electorales deberd garantizarse

la paridad de género.

En cuanto al Reglamento del INE para la designacion vy
remocion de las y los consejeros presidentes y las y los
consejeros electorales de los organismos publicos locales
electorales, el articulo 24.9 dispone que, en todos los casos,
se garantizard la paridad de género en la integracion del
organo maximo de direccion de estos érganos, mientras que
el articulo 27, parrafos 1y 4, senala que en cada una de las
etapas se garantizard la paridad y en la integracion del
érgano superior de direccion se procurard la conformacion

de por lo menos tres personas del mismo género.

Caso concreto

La Sala Superior considera que el agravio de las actoras es
fundado y suficiente para revocar el acuerdo en la parte

impugnada vy la convocatoria atinente, en virtud de que el

INE debid emitir una exclusiva para mujeres dado que, en el

15
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caso del Estado de Oaxaca, la autoridad administrativa

electoral local nunca ha sido presidida por una muijer.

En dicha entidad federativa, la vacante se generd en razén
de que el periodo de siete anos por el que fue designado el
actual Consejero Presidente que inicid el cargo el uno de
octubre de dos mil catorce, concluird el ftreinta de

septiembre de dos mil veintiuno.

En el acuerdo que se controvierte, la autoridad responsable
determind que la convocatoria seria abierta para mujeres y
hombres y dispuso que, acorde a lo dispuesto en el
Reglamento, se garantizaria la observancia del principio de
paridad en el sentido de que, la vacante generada podria
ser ocupada por un hombre o una mujer, garantizando una
conformacion paritaria respecto de la integraciéon total del

organo maximo de direccion.

En relacion con ello, se estima que el INE dejo de observar
que el principio de alternancia en la designacion de
autoridades que conformardn un érgano impar fortalece el
deber de proteccion de los derechos humanos,
especificamente el de igualdad en el acceso a cargos
puUblicos, sobre todo en casos en que establecer medidas
eficaces para lograr la representacion equiliorada de los
géneros resulta indispensable dado el contexto especifico de

la autoridad que se renueva.
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Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el
cumplimiento de la paridad en la integracion de érganos de
decision publica, en general y, de los electorales, en
particular, no se ha traducido en el acceso efectivo de las
mujeres a los cargos publicos, pues siempre hay mayoria de

homibres!o.

En ese sentido, es insuficiente aplicar la normativa vigente de
paridad en sus términos, buscando solo nombramientos o
mas cercanos al 50% de cada género (considerando que la
conformacion de los institutos locales es impar); pues lejos de
contribuir a la paridad podria llegar a perpetuar la
subrepresentacion de las mujeres, ya que bastaria con solo
acercarse al porcentagje, para considerar que se tutela el

principio.

De este modo, es necesario que, para intfegrar los érganos
administrativos electorales locales también se atiendan los
factores histéricos, sociales, culturales y politicos que han
contribuido a la discriminacion estructural de las mujeres en
todos los dmbitos de participacion, razén por la cual, se
deben maximizar sus derechos y generar dindmicas que

aceleren el efecto de la paridad.

En ese sentido, se estima que la determinacion de la
autoridad responsable de tener por safisfecho el
cumplimiento al principio de paridad a partir de que en la

infegracion del érgano superior de direccion se procurara la

10 Véase SUP-JDC-9914/2020.

17



SUP-JDC-858/2021

conformacion de por lo menos tres personas del mismo
género, se alejo de la obligacidn de adoptar cualquier
medida para alcanzar la representacion o nivel equiliorado
de las mujeres, eliminando cualquier forma de discriminacion

y exclusion histérica o estructural.

Esta Sala considera que el INE debid considerar el contexto
de larenovacion del cargo respectivo, en el cual se tiene, de
manera general, que del total de las Presidencias de los
organismos publicos locales electorales (treinta y dos
institutos locales), dieciocho son presididos por hombres,

mientras que catorce por mujeres'!.

Para el caso de la entidad federativa que nos ocupaq, el
veintidds de febrero de 1992 se cred el Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, pero fue hasta 1995 que se le otorgd

autonomia a dicho érgano’2.

De conformidad con la informacion obtenida en el sitio web

institucional del IEEPCO'3, asi como la proporcionada por el

1" Informacién consultada en: https://www.ine.mx/integracion-consejos-locales-
opl/

12 Informacion obtenida del sifio web instifucional
https://www.ieepco.org.mx/historia

13 De conformidad con la informacién obtenida del sitio web institucional, fungieron
como Presidentes del Instituto electoral local en Oaxaca los ciudadanos: Cipriano
Flores Cruz, José Luis Echeverria Morales y Alberto Alonso Criollo.

Acorde a las memorias de los procesos electorales, consultables en
https://www.ieepco.org.mx/memorias-electorales, durante anteriores anos,
quienes fungieron como Presidentes fueron:

2001: Cipriano Flores Cruz
https://www.ieepco.org.mx/biblioteca_digital/memoriasyestadisticas/Memoria20
0l.pdf;

2004: José Luis Echeverria Morales,

https://www.ieepco.org.mx/biblioteca_digital/memoriasyestadisticas/Memoria%2
0del%20Proceso%20Electoral%202004.pdf
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Secretario Ejecutivo de ese odrgano mediante oficio
|[EEPCO/SE/739/202114, el mencionado Instituto nunca ha sido
presidido por una mujer, pues los titulares de la Presidencia
del Consejo General fueron: Lino Celaya Luria (1992),
Cipriano Flores Cruz (1995), José Luis Echeverria Morales y
Alberto Alonso Criollo. Asimismo, a partir de la reforma de dos
mil catorce que otforgd facultades al INE para designar
consejerias electorales de los OPLE, se nombrd a Gustavo
Miguel Meixueiro Ndjera, quien se encuentra actualmente en

funciones.

Es decir, en veintinueve anos, las mujeres no han ocupado la
titularidad de la presidencia del Instituto electoral de ese
estado, mdxime que acorde a la interpretacidon de la
normatfiva aplicable también debe garantizarse Ia
alternancia para la renovacion del cargo mas trascendente

de la autoridad administrativa electoral local.

En ese sentido, se advierte que existe una notoria desventaja
de las mujeres frente a los hombres, derivado de un andlisis
histérico que arroja como resultado que éstas se encuentran
subrepresentadas en la conformacidén de los érganos de

direccion vy, sobre todo, en la Presidencia del instituto.

2010: José Luis Echeverria Morales,
https://www.ieepco.org.mx/acuerdos/2010/actagobernador.pdf
2013: Alberto Alonso Criollo,

https://www.ieepco.org.mx/acuerdos/2014/MEMORIA%20ELECTORAL%202013.pdf

2016: Gustavo Meixueiro Ndijera
https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/201é/memoriaelectoral201é.p
df

14 Recibido el dia veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, en cumplimiento al
acuerdo de requerimiento de veinte de mayo del ano en curso efectuado por la
Magistrada instructora en el expediente en que se actua.
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Estas circunstancias facticas permiten establecer que el INE
debidé tomar las medidas necesarias para remover |os
obstdculos que impiden a las mujeres acceder a un cargo
maximo de direccion dentro de este érgano en Oaxaca, por
lo cual, como medida idénea debid garantizar que por
primera vez el OPLE de ese estado sea presidido por una

mujer.

Esto es, en similares condiciones a lo establecido en los
precedentes SUP-JDC-117/2021 y SUP-JDC-739/2021 para el
Estado de México y Chihuahua, respectivamente, se estima

que el INE debid considerar dos aspectos:

1. Que no existe paridad en las presidencias de los OPLE y
2. Que el OPLE de Oaxaca, desde su creacion, nunca ha

sido presidido por una muijer.

Esto significa que el principio de paridad debe ser visto no
sélo a través de una dimension numeérica, sino también a
través de la dimension cualitativa que permite la eliminacion
de barreras estructurales que contribuyen a la discriminacion

y desigualdad entre géneros.

De tal modo que la alternancia se constituye como un
mecanismo que favorece la reversion de la exclusion
histérica en la designacion del mds alto cargo de direccidon

de una autoridad administrativa electoral.
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Entenderlo de ofra forma implicaria generar una nueva
barrera para las mujeres, puesto que podria existir una
infegracion mayoritaria de mujeres consejeras, pero sin que
éstas lleguen a alcanzar la Presidencia del OPLE,
extendiéndose tal conformacion a lo largo del tiempo. Tal
cuestion, vaciaria de contenido las reglas que buscan
garantizar el cumplimiento de los principios de paridad,

igualdad y no discriminacion.

Para este organo jurisdiccional, la medida de alternar el
género de quien presidird el OPLE en Oaxaca resulta vdlida
al estar orientada a conseguir la igualdad material entre
mujeres y hombres, ya que posibilita una paridad real vy
efectiva de oportunidades en el goce y ejercicio de los
derechos humanos, pues implica remover y/o disminuir
obstdculos que impiden a intfegrantes de ciertos grupos

sociales en situacion de desventaja, ejercer tales derechos.

Asimismo, el hecho de que la Convocatoria se dirija sdlo a
mujeres, por si misma no resulta discriminatoria, en fanto que
tiene como finalidad Ultima reducir la brecha de desigualdad
histérica y estructural entre hombres y mujeres respecto de
ese organo electoral, por lo que se trata de una distincion
razonable, proporcional y objetiva que, cumple con un

objetivo constitucional vdlido: la paridad de género.

No es obstdculo para lo anterior que, en la actualidad, el
Consejo General del Instituto Electoral local se encuentre

conformado por cuatro mujeres y tres hombres, pues no
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debemos soslayar el aspecto factico, relativo a que, desde
su origen siempre ha prevalecido una mayoria de hombres

en las Consejerias y, por ende, también en la Presidencia.

De tal forma que, la alternancia en la Presidencia del OPLE,
en este contexto de minima o nula presencia mayoritaria del
género femenino en la existencia del referido instituto,
aunado a la necesidad de que la presidencia de éste sea
asumida por una mujer, posibilita el acceso de las mujeres a
cargos directivos o de toma de decisiones al interior del
servicio publico, pues maximiza sus derechos y favorece el
desmantelamiento de la situacidn de desventaja o

desigualdad estructural.

De modo que, tal como lo refieren las actoras, no es
impedimento para la emision de una convocatoria exclusiva
para mujeres el hecho de que actualmente el Consejo
general se encuentre integrado mayoritariamente por el

género femenino.

Esto es, si con motivo de la emision de una Convocatoria
exclusiva para el género femenino se tendrd una
conformacion de dos hombres y cinco mujeres, de las cuales
una de ellas ocupard la Presidencia, tal situacidon no
contraviene el principio de paridad de género, en tanto que
se debe interpretar como un mandato de opfimizacion
flexible, en el cual el aspecto numérico es un punto de
parfida o un piso minimo, por lo que es necesario atender

también a la dimensidon cuadlitativa y al contexto de

22



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JDC'858/2021

del Poder Judicial de la Federacion

desigualdad estructural e histdérica que se ha dado entre

mujeres y hombres en la conformacién del aludido Instituto.

Lo anterior, se insiste, en la medida que la paridad, como
mandato de optimizacion flexible, permite acelerar y
maximizar la parficipacion de las mujeres en cargos publicos,
tomando en cuenta que las reglas que instrumentan tal
principio deben considerar que se trata de un piso y no un
techo o limite para la participacion de éstas en condiciones

de igualdad.

Ello, de conformidad con la jurisprudencia 2/2021, de rubro:
“PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE
MUJERES, EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES
MAXIMIZA LA IGUALDAD SUSTANTIVA”.

Esto es, en concepto de este drgano jurisdiccional no es
posible circunscribir el principio de paridad de género, a
entenderlo sélo en el sentido de que el Instituto Electoral
Local debe conformarse de forma paritaria aproximéndose
al 50%, cuando lo cierto es que en aras del principio de
progresividad y acorde a la propia normativa constitucional
es posible rebasar ese porcentagje, mediante medidas
tendentes a alcanzar la igualdad sustantiva como la emision
de una Convocatoria dirigida sélo para mujeres, la cual debe
sustentarse en pardmetros dirigidos a privilegiar este derecho

en favor del género femenino.
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Mdxime que, en el caso de Oaxaca, las mujeres se han
encontrado subrepresentadas en la conformacion total del

organo administrativo.

En los periodos en que fungieron como Presidentes del
Instituto local Lino Celaya Lurials y Cipriano Flores Cruz'é el

Consejo General se integro exclusivamente por hombres.

En los dos periodos en que fungid como Consejero Presidente
José Luis Echeverria Morales, se infegré a una mujer como
consejera electoral, respectivamente, frente a seis

homlres!’.

En el periodo encabezado por Alberto Alonso Criollo, el
organo maximo de direccion se infegré con dos mujeres y

cinco hombres's,

15 El Consejo se integré por Alvaro Jiménez Soriano (Consejero legislativo), Felipe
Martinez Chdvez (Consejero electoral) y representantes de los partidos PAN, PRD,
PARM, PRI, PPS y PFCRN.

16 Los consejeros electorales fueron Roberto Euro Garcia Pérez, Isidoro Yescas
Martinez, Miguel llescas Garzén, Fausto Diaz Montes, Angel Cruz Iriarte y Porfirio
Sibaja llescas.

17 José Luis Echeverria Morales fungid como consejero presidente en dos
infegraciones sucesivas.

En la primera, las consejerias electorales estuvieron a cargo de Manuel Federico
Moreno Gonzdlez, Elvira Morales Pérez, Ariel Orlando Morales Reyes, Alejandro
Jesus Audelo Vdsquez, Raymundo Wilfrido Lopez Vdsquez y Horacio Javier Garcia
Canseco.

En la segunda ocasion, el Consejo General se integrd con las siguientes consejerias:
Ariel Orlando Morales Reyes, Genaro Lucas Lépez, Salvador Alejandro Cruz
Rodriguez, Nora Hilda Urdiales Sdnchez, Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez y Gil Ruiz
Ortega.

18 Las consejerias electorales estuvieron a cargo de Victor Leonel Juan Martinez,

Juan Pablo Morales Garcia, Alba Judith Jiménez Santiago, Victor Manuel Jiménez
Viloria, Norma Iris Santiago Herndndez y David Adelfo Lopez Velasco.
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Incluso tomando en consideracion Unicamente las
integraciones del OPLE a partir de la reforma de 2014 que
concedio la afribucién al INE para efectuar las designaciones
respectivas, durante las designaciones de 2014, 2017 vy la
primera del 2020, existid una mayoria de hombres (4 hombres

y 3 mujeres).

Sélo hasta la Ultima renovacion de dos cargos en el 2020, el
instituto local quedd conformado por una mayoria de

muijeres (4 mujeres y 3 hombres).

En ese sentido se tiene que de 1992 al 2014, sélo cuatro
mujeres ocuparon una consejeria electoral y a partir de que
el INE cuenta con la atribucidon de seleccionar y designar
estos cargos, ninguna de las consejeras electorales ha
ocupado la Presidencia del Consejo, incluso de forma

provisional.

De ahi que, ante el contexto de desigualdad de las mujeres
frente a los hombres para acceder a los cargos de direccion
de la autoridad local, es preciso la toma de medidas que
garanticen el acceso real de las mujeres a este tfipo de
cargos electorales, tal como la alternancia en la Presidencia
del Consejo General del OPLE vy, para lograrlo, la emision de

una convocatoria dirigida exclusivamente a las mujeres.

Esto en atencion a que tal medida tiene como propdsito
alcanzar una verdadera igualdad sustantiva y revertir el

contexto de desventagja histérica y estructural en la que se
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han visto inmersas las mujeres en la integracion del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
particularmente, respecto del érgano de representacion,

como es la Presidencia.

Decision

En virtud de lo anterior, toda vez que resulta fundado el
agravio hecho valer por las actoras, o procedente es
revocar el acuerdo impugnado, en lo que fue materia de
controversia, y la convocatoria respectiva, a fin de que el
Consejo General del INE emita una nueva convocatoria para
la seleccion y designacion de quien ocupard la Presidencia
del Organismo PUblico Local Electoral de Oaxaca, exclusiva

para el género femenino.

No escapa a esta Sala Superior que a la fecha en que se
resuelve el presente medio de impugnaciéon concluyd el
periodo de registro en linea de las personas aspirantes
conforme a las bases establecidas en el acuerdo
impugnado!?; por lo que, a fin de no generar afectacion
alguna a los derechos de las mujeres que presentaron 10s
formatos y documentacion respectivos, se estima que dichas
solicitudes de registro quedan subsistentes y deberdn ser
tomadas en consideracion para las subsecuentes etapas, en
las fechas que se determinen en la Convocatoria exclusiva

para mujeres.

19 De conformidad con la base Il de la Convocatoria respectiva, el registro en linea
de las y los aspirantes, se realizd durante el plazo del 29 de abril al 21 de mayo de
2021.
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QUINTO. Efectos

A partir de lo razonado en la presente sentencia, esta Sala

Superior determina los siguientes efectos:

1. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuverdo INE/CG420/2021 emitido por el Consejo
General del INE y la Convocatoria para la seleccion y
designacion de la Presidencia del Organismo Publico
Local Electoral en el Estado de Oaxaca.

2. Se ordena al Instituto Nacional Electoral que emita una
nueva Convocatoria para el proceso de seleccion vy
designacion del cargo de Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, exclusiva para mujeres.

3. Se dejan subsistentes |os registros en linea de las mujeres
aspirantes que  presentaron  sus  formatos y
documentacion durante el periodo establecido en el
acuerdo INE/CG420/2021, conforme a lo razonado en
esta sentencia.

4. Se ordena al Instituto Nacional Electoral que, la presente
determinacion, la haga del conocimiento de las y los
aspirantes  que  presentaron  sus  formatos y
documentacion de registro conforme al acuerdo
impugnado, a fin de que conozcan el estado que

guardan sus respectivas solicitudes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se
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RESUELVE:

UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado y la convocatoria
respectiva, en lo que fue materia de controversia, para los

efectos senalados en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por mayoria de seis votos, lo resolvieron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, con el voto en
contra del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, quien
formula voto particular, asi como el voto razonado del
Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante el Secretario
General de Acuerdos que autoriza y da fe, asi como de que

la presente ejecutoria se firma de manera electronica.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el gue se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacidon y resolucién de
los medios de impugnacién en materia electoral.
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