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Ciudad de México, a nueve de septiembre de dos mil veintiuno?.

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, que determina la existencia de

adquisicion indebida de tiempos en radio y television, del uso indebido de

recursos publicos y del incumplimiento a la pauta ordenada por el INE, asi

como la inexistencia de promocién personalizada, con motivo de la

difusion de la conferencia matutina de la Presidencia de la Republica de

siete de julio.

GLOSARIO

Autoridad instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Presidente o Presidente
de la Republica

Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de los Estados

Unidos Mexicanos

CEPROPIE

Centro de Produccién de Programas Informativos y Especiales
de la Secretaria de Gobernacion federal

! Todas las fechas que se citen en la presente sentencia, deberan entenderse referidas a dos
mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
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GLOSARIO

Comision de Quejas

Comisidén de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Constitucién

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Coordinacion de
Comunicacioén Social

Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno de la Republica

Direccién de
Prerrogativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral

Directora adscritaala
Coordinacion de
Comunicacioén Social

Ana Elizabeth Garcia Vilchis, directora de Area adscrita a la
Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno de la Republica

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

MORENA Partido politico MORENA

PAN Partido Accion Nacional

PRD Partido de la Revolucion Democrética
PRI Partido Revolucionario Institucional

Presidente o Presidente
de la Republica

Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de los Estados
Unidos Mexicanos

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Sistema Publico de
Radiodifusion

Sistema PUbico de Radiodifusién del Estado Mexicano

UNAM

Universidad Nacional Autébnoma de México

ANTECEDENTES

1. Procesos electorales. Entre septiembre de dos mil veinte y enero,
comenzaron los procesos electorales federal y locales en distintas
entidades federativas para la renovacion de cargos de eleccion popular en
los tres &mbitos de gobierno (municipal, estatal y federal), mientras que la

jornada electoral concurrente se celebré el seis de junio.

2. Queja. El nueve de julio, el PRD present6 escrito de queja para
inconformarse por las manifestaciones realizadas en la conferencia
Concretamente los

matutina del Presidente de siete de julio.

pronunciamientos realizados en la seccion Quién es quién en las mentiras
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de la semana en torno al monitoreo de los medios de comunicacion

realizado por el INE y la UNAM y su cobertura especifica de MORENA.

3. 3.Radicaciény admisién. El doce de julio, la autoridad instructora registro
la queja con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/303/2021 y el trece siguiente la

admitié a tramite.

4, 4. Medidas cautelares. El mismo trece de julio, la Comision de Quejas
declaré improcedente la adopcion de medidas cautelares dentro del
expediente ACQyD-INE-141/2021, dado que el analisis sobre el uso
indebido de recursos publicos corresponde al fondo de la causa y la tutela

preventiva no opera frente a actos futuros de realizacién incierta.?

5. 5. Informe de la Direccion de Prerrogativas. El cinco de agosto, este
organo informd a la autoridad instructora cuales fueron las emisoras que
omitieron difundir promocionales pautados por el INE o los emitieron en un
horario distinto al ordenado por dicha autoridad, durante la transmision de

la conferencia matutina denunciada de siete de julio.®

6. 6. Emplazamiento. El diecisiete de agosto, la autoridad instructora
emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se celebré

el veinticinco siguiente.

7. 7. Recepcion del expediente y remisién a ponencia. El veinticinco de
agosto, se recibi6 el expediente en este drgano jurisdiccional y el nueve de
septiembre el magistrado presidente lo turné a la ponencia del magistrado
Luis Espindola Morales, quien lo radicoé y procedié a la elaboracion del

proyecto de sentencia de conformidad con las siguientes:

2 Esta determinacion no fue impugnada ante la Sala Superior.

3 Hojas 216 a 218 del expediente.
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

La Sala Especializada tiene competencia para conocer el presente asunto,
al tratarse de un procedimiento especial sancionador relacionado con la
adquisicion indebida de tiempo en radio y television y el incumplimiento a
la pauta ordenada por el INE, analisis que se encuentra reservado a las
autoridades de este ambito, asi como el uso indebido de recursos publicos

y promocion personalizada.*

Lo anterior, por manifestaciones realizadas en una conferencia matutina
del Presidente de la Republica difundida en diversos medios de
comunicacion a lo largo del pais dentro de los procesos electorales federal

y locales concurrentes.
SEGUNDA. EMISION DE SENTENCIA EN SESION NO PRESENCIAL

Con motivo del contexto actual de pandemia ocasionada por la
propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), el uno de octubre de dos
mil veinte la Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020° por el que autorizé la
resoluciéon no presencial de todos los asuntos competencia de las Salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que esta

justificada la resolucién del presente procedimiento en dichos términos.

4 Articulos 41, Base lIl, 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucién; 165, 166, 173y 176 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 470.1,
inciso a), 473.2, 475, 476 y 477 de la Ley Electoral, en relacion con las jurisprudencias de la Sala
Superior 25/2010 y 25/2015 de rubros “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS” y “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.

Todas las jurisprudencias y tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
se citen a lo largo de esta sentencia son consultables en: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.

5 Consultable en la liga electrénica: https://bit.ly/3pSyhkN.
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

El Presidente de la Republica, por conducto de su Consejeria Juridica, el
director del CEPROPIE, el titular de la Coordinacion de Comunicacion
Social y la directora adscrita a la Coordinacion de Comunicacion Social

hacen valer las siguientes causas de improcedencia:

l. Falta de competencia

Las conductas denunciadas no tienen incidencia en la materia electoral
dado que no se relacionan con proceso electoral alguno y la legislacion que
regula los procedimientos especiales sancionadores no autoriza a conocer
de conductas fuera de los procesos comiciales, por lo cual considera que
el actuar de la autoridad instructora resulta arbitrario y contrario al principio
de legalidad y a sus manifestaciones concretas de reserva de ley y exacta

aplicacion de la legislacion.

Esta causa de improcedencia se desestima, por lo que a continuacion se

sefala.

En primer término, porque se pierde de vista que en la presente causa se
involucra la probable adquisicion indebida de tiempos en radio y television
y el incumplimiento al pautado, que constituyen infracciones cuyo analisis
por parte de esta Sala Especializada no se encuentra constrefiido a la

existencia de algun proceso electoral en curso.

Lo anterior, puesto que ni la Constitucion ni la Ley Electoral hacen
depender la vigencia y proteccion del modelo de comunicacién politica de
una circunstancia temporal, sino que imponen su respeto irrestricto en todo
momento y asignan a esta Sala Especializada la competencia originaria

exclusiva para conocer sobre esas teméaticas.

También se observa que en el presente asunto se involucra la probable
existencia de promocion personalizada, infraccion que si hace depender

su analisis en materia electoral de su relacion directa o indirecta con algun
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proceso electoral. En este punto, se observa que el argumento en que se
sustenta esta causa de improcedencia parte de la idea incorrecta de que
al momento de la celebracion y difusion de la conferencia matutina de siete

de julio no se encontraba en curso proceso electoral alguno.

El articulo 208 de la Ley Electoral dispone como una de las etapas de los
procesos electorales federal y locales la de emision de dictamenes y
declaraciones de validez de las elecciones, lo cual Unicamente se puede
llevar a cabo cuando se hubiere resuelto el Ultimo medio de impugnacion
presentado en contra de los resultados sefialados por las autoridades

administrativas en la etapa posterior a la jornada electoral.

En esa linea, constituye un hecho notorio® que al momento de la
celebracién de la conferencia matutina de siete de julio se encontraban en
sustanciacion diversos juicios de inconformidad en las Salas de este
Tribunal Electoral relacionados con la renovacion de la Camara de
Diputaciones del Congreso de la Unién’ y que el pasado veintiocho de
agosto la Sala Superior resolvid los Ultimos asuntos concernientes a la
expedicion de constancias de asignacion de diputaciones por el principio

de representacion proporcional en dicho érgano.®

Por su parte, en el plano local también constituye un hecho notorio® que
aun se encuentran sustanciando diversos medios de impugnacion tanto en
el plano local como en las Salas de este Tribunal Electoral relativos a la
renovacion del poder publico en el ambito municipal y de las entidades

federativas.1?

8 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral.

7 El articulo 58 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
sefiala como plazo perentorio para la solucién de ese tipo de juicios el tres de agosto del afio de
la eleccién correspondiente.

8 Véase, por ejemplo, la sentencia emitida en los expedientes SUP-REC-1410/2021 vy
acumulados.

9 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral.
10 A manera de ejemplo, esta Sala Especializada acaba de concluir la diligencia de recuento total
en la eleccién para la gubernatura de Campeche conforme a lo ordenado en los expedientes
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20.

21.

22.

23.

24,

Lo expuesto cobra relevancia, porque en el presente expediente obran
constancias remitidas por la Direccién de Prerrogativas en las cuales se
informo que la conferencia matutina de siete de julio fue difundida a través
de radio y television en casi la totalidad de entidades federativas de nuestro
pais'! por lo que las conductas denunciadas pudieron haber impactado
tanto en el proceso federal como en los locales correspondientes.

Por tanto, diverso a lo sostenido por las partes denunciadas, esta Sala
Especializada cuenta con competencia no sujeta a temporalidad para
conocer de la probable vulneracion al modelo de comunicacion politica en
los supuestos inicialmente sefialados, aunado a que al momento de
celebracion de la conferencia denunciada si se encontraban en curso los
procesos electorales sefalados lo que permite conocer de las demas
conductas que si dependen de dicha temporalidad para su andlisis en

materia electoral.

Por tanto, se desestima la presente causa de improcedencia.

Il. Improcedencia de la via

El procedimiento especial sancionador no es la via para impugnar la
presunta propaganda personalizada, dado que su objeto es sustanciar y
resolver irregularidades en el marco de procesos electorales, lo cual

consideran gque no se actualiza en el presente caso.

Esta Sala Especializada también desestima la presente causa de
iImprocedencia porque se ha acreditado la competencia de esta Sala para
conocer las conductas involucradas en la causa por las razones

anteriormente apuntadas y, en atencion a que las denuncias versan sobre

SUP-JRC-128/2021 y acumulados, pero aun se encuentran pendientes de resolver los medios de
impugnacion relacionados con las nulidades correspondientes a dicha eleccion.

11 véase la hoja 218 del expediente en la que se hace constar que la conferencia se difundié en:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
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conductas probablemente lesivas tanto de los articulos 41 y 134 de la
Constitucion como del marco legal que los desarrolla, con fundamento en
el articulo 470.1, incisos a) y b), de la Ley Electoral, procede analizarlas en

el marco del procedimiento especial sancionador.

[I. Frivolidad

La queja resulta frivola, dado que no se aportaron pruebas y Unicamente
se realizaron conjeturas inverosimiles y pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, dado que las conductas denunciadas no tienen
incidencia en la materia electoral al no haberse emitido dentro de un

proceso electivo.

Sefala que la denuncia se funda en hechos inexistentes dado que el
Presidente no ha ordenado la aplicacién indebida de recursos publicos,
aunado a que no se sefalé qué proceso electoral se afectaba con la
conducta y los hechos denunciados no podrian generar afectacion en
materia de propaganda politica o electoral al no encontrarse en curso

campafa alguna.

Esta causa de improcedencia se desestima por lo siguiente.

En primer lugar, en la queja se sefialan de manera concreta las
manifestaciones de la conferencia matutina de siete de julio que se estiman
contrarias al orden juridico y se presentan los argumentos y los elementos
de prueba en que se pretende soportar dicha denuncia. Por ello, se
satisfacen los requisitos necesarios para su estudio por parte de este

organo jurisdiccional.

En segundo lugar, si bien se alega que esta causa de improcedencia se
actualiza dado que no se encontraba proceso electoral alguno en curso y
por ello la pretension contenida en la queja no podria alcanzarse
juridicamente, han quedado claras las razones por las que dicho

argumentos resultan improcedentes.
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30.

31.

32.

Por lo que hace a las manifestaciones relacionadas con el uso indebido de

recursos publicos, su analisis corresponde al fondo de la controversia.

Dicho lo anterior, y en atencidén a que esta Sala Especializada no advierte
de oficio la actualizacion de alguna otra causa de improcedencia procede

analizar el fondo del asunto.

CUARTA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LA
PARTE DENUNCIADA

A. Infracciones imputadas

El PRD esencialmente sefialé en los escritos que presentdé dentro del

presente procedimiento!? que:

— Las reglas para la emision de propaganda y el uso de recursos publicos

rigen hasta que concluye la totalidad del proceso electoral.

— Los recursos publicos no se deben emplear para beneficiar a una opcion

0 proyecto politico en detrimento de las demas.

— En la conferencia matutina del Presidente de la Republica de siete de
julio se desarrollé la seccién Quién es quién en las mentiras de la semana,
en la que se hizo referencia al monitoreo de radio y televisién realizado por
el INE y la UNAM sobre la cobertura noticiosa en el proceso electoral 2020-
2021.

— En dicha seccion se realizaron interpretaciones del informe de monitoreo
referido en las que se benefici6 a MORENA al presentarlo como un instituto
atacado por los medios de comunicacion, mientras que se planteé que a la
oposicidén no la tocaron y sefala que el Presidente refirid que ello genera
odio entre la ciudadania en contra del instituto politico que lo llevo a la

presidencia.

12 Hojas 17 a 35y 463 a 467 del expediente.
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— La propaganda gubernamental debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, por lo cual no puede ser
personalizada ni empleada para enaltecer a terceras personas como
MORENA.

— Las manifestaciones denunciadas vulneran los limites constitucionales a
la difusion de informacion gubernamental e inobservan el especial deber
de cuidado y prudencia discursiva que deben tener las personas servidoras

publicas en su comunicacién institucional.

— En la seccion denunciada se hace propaganda en favor o beneficio de
MORENA utilizando espacio de radio y television, en contravencion al

modelo de comunicacion gubernamental.

— Se actualizan los elementos personal, subjetivo y temporal de la

promocion personalizada.

— Con las manifestaciones denunciadas se pretende que MORENA sea
visto como un ente publico al que las personas periodistas y los medios de

comunicacion agreden y estan en su contra.

— Lo expuesto actualiza el uso indebido de recursos publicos al emplear la
conferencia matutina para argumentar en favor de MORENA, haciendo uso

de bienes personales, materiales y administrativos.

— Las expresiones denunciadas se emitieron dentro del proceso electoral
gue aun no concluye enalteciendo a MORENA en perjuicio de las demas

fuerzas politicas.

— En la conferencia denunciada se difundié propaganda gubernamental en

periodo prohibido.

Por su parte, la autoridad instructora analizé el informe de monitoreo
remitido por la Direccibn de Prerrogativas y advirti6 el probable

incumplimiento a la transmision del pautado en los términos ordenados por
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el INE, por lo cual emplazé a las concesionarias Sistema Publico de

Radiodifusién del Estado Mexicano y Ramona Esparza Gonzalez.1?
B. Defensas

En otra l6gica, el Presidente de la Republica, por conducto de su
Consejeria Juridica, realizd los planteamientos siguientes en sus escritos

de comparecencia y alegatos:

— Las conferencias matutinas constituyen un canal de comunicacion que
garantiza la transparencia, rendicion de cuentas, derecho de la ciudadania
al acceso a la informacion y libertad de expresion, conforme a las

exigencias juridicas nacionales e internacionales.

— En la celebrada el siete de julio Unicamente se hicieron del conocimiento
de los medios de comunicacién que participaron en dicho acto asuntos de

interés general para el pais.

— El desahogo de la conferencia denunciada no implico el uso indebido de
recursos publicos, puesto que en la misma no se realizaron expresiones
tendentes a beneficiar o perjudicar a opcién politica alguna en detrimento

del principio de equidad en la competencia.

— Tampoco se emitié propaganda personalizada, dado que no se posiciond
la imagen de ningun partido, coalicion o candidatura, sino que se emitio la

opinion del Presidente en torno a un ejercicio periodistico.

— El Presidente no tiene una prohibicion absoluta para hacer referencia a
situaciones de interés general que se vinculan con el actuar de las
diferentes fuerzas politicas o el legitimo ejercicio de la libertad de
asociacion de la ciudadania. Esto es, no le esta vedado hacer referencia a

las distintas fuerzas politicas en un ejercicio comunicacional.

13 Hojas 398 a 407 del expediente.
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— Las manifestaciones denunciadas fueron el resultado de un genuino
ejercicio periodistico con motivo de las preguntas que los medios de

comunicacion realizaron al Presidente.

— El resultado del monitoreo elaborado por la UNAM obra en una fuente de

acceso publico.

— Debe prevalecer el principio de presuncién de inocencia en su favor,
puesto que no se demuestra la vulneracién a principio alguno y no se
encuentra en curso la etapa de campanas electorales, por lo cual se debe

privilegiar el ejercicio de libertad de expresion.

— Para tener por acreditada promociéon personalizada, se debe acreditar
su difusion con recursos publicos, para la difusién de imagen, calidades,
cualidades y logros asignados a una persona mas que a una institucion en
detrimento de la equidad en la competencia, lo cual no ocurrid en la

especie, por lo que tampoco se vulnera el principio de imparcialidad.

— No todo mensaje que de alguna manera utilice la imagen o nombre de

una persona servidora publica es contrario a la Constitucion.

— En el estudio de probables infracciones se debe acreditar la incidencia
directa en el desarrollo de un proceso electoral de manera objetiva y
contundente, pues de lo contrario se le imputaria una responsabilidad a
partir de meras sospechas, suposiciones 0 percepciones que no tienen

sustento juridico ni probatorio.

— Al tratarse de una auténtica labor informativa, la conferencia de siete de
julio no encuadra en la prohibicion constitucional de adquirir o contratar

tiempo en radio y television.

El director del CEPROPIE manifiesta en su escrito de alegatos que:

— No tuvo participacidon alguna en los hechos materia de denuncia, por lo

gue niega haber emitido propaganda personalizada, usado indebidamente
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recursos publicos o adquirido tiempos en radio y televisién en favor de

persona alguna.

— ElI CEPROPIE realiza, conforme a sus obligaciones normativas,
coberturas de las actividades del Presidente que pone a disposicion de los
medios de comunicacion a través de sefal satelital publica, para que en
total libertad para la determinacion de sus contenidos, decidan tomarlo o

no.

— Dicho érgano no cuenta con atribuciones ni capacidades humanas o
materiales para controlar, calificar o determinar la legalidad de las

manifestaciones realizadas por el Presidente en sus actividades publicas.

— Tampoco tiene atribuciones para controlar el contenido que transmiten

las concesionarias de radio y television.

— EI CEPROPIE no puede material ni técnicamente suspender o cortar la
transmision de la sefial que pone a disposicion atendiendo a la coyuntura
de los mensajes que se emiten en las conferencias matutinas, puesto que

ello implica un proceso complejo.

— No se puede obligar a dicho director a desobedecer las érdenes del
Presidente como su superior jerarquico en términos de la difusion de sus
actividades publicas.

— EI CEPROPIE no difunde las conferencias a la poblacion en general, sino
gue las pone a disposicién de los medios de comunicacién y no aplica

recursos especificos para la transmision concreta de algun contenido.

— Se debe acreditar la incidencia directa en el desarrollo de un proceso
electoral de manera objetiva y contundente, pues de lo contrario se le
imputaria una responsabilidad a partir de meras sospechas, suposiciones

0 percepciones que no tienen sustento juridico ni probatorio.

El titular de la Coordinacion de Comunicacién Social adujo en su

13
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escrito de alegatos que:

— Las conferencias matutinas constituyen un canal de comunicacién que
garantiza la transparencia, rendicion de cuentas, derecho ciudadano al
acceso a la informacién y libertad de expresién, conforme a las exigencias

juridicas nacionales e internacionales.

— En la conferencia de siete de julio Unicamente se hicieron del
conocimiento de los medios de comunicacion que participaron en dicho

acto asuntos de interés general para el pais.

— En la queja no se acredita el elemento material ni la finalidad que
persigue la emision de la propaganda personalizada por las
manifestaciones denunciadas, puesto que se emitid6 la opinion del

Presidente en torno a un ejercicio periodistico.

— Tampoco se acredita que la Coordinacion de Comunicacion Social
hubiere empleado indebidamente recursos publicos para afectar la equidad

en la competencia electoral.

— Asimismo, reitera los argumentos presentados por el Presidente en su
escrito de alegatos, relativos a la publicidad del informe de monitoreo, los
alcances de la promocion personalizada, la prevalencia del principio de
presuncién de inocencia y la falta de acreditacion de la adquisicion indebida

de tiempos en radio y television.

La directora adscrita a la Coordinacion de Comunicacién Social refirid

en su escrito de alegatos, lo siguiente:

— Las conferencias matutinas constituyen un canal de comunicacién que
garantiza la transparencia, rendicion de cuentas, derecho de la ciudadania
al acceso a la informacion y libertad de expresion, conforme a las

exigencias juridicas nacionales e internacionales.

— En la conferencia de siete de julio unicamente se hicieron del
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conocimiento de los medios de comunicacion que participaron en dicho

acto asuntos de interés general para el pais.

— En la queja no se acredita el elemento material ni la finalidad que
persigue la emisibn de la propaganda personalizada por las

manifestaciones denunciadas.

— Las expresiones que emitié en la conferencia matutina de siete de julio,
forman parte de un auténtico ejercicio periodistico en el que respondio las
preguntas elaboradas por los medios de comunicacion y en el expediente
no se acredita que hubiere empleado indebidamente recursos publicos

para afectar la competencia electoral.

— Asimismo, reitera los argumentos presentados por el Presidente en su
escrito de alegatos, relativos a la publicidad del informe de monitoreo, los
alcances de la promocion personalizada, la prevalencia del principio de
presuncion de inocenciay la falta de acreditacion de la adquisicion indebida

de tiempos en radio y television.

Por lo que respecta a MORENA, en su escrito de alegatos refirié que:

— En la queja no se acredita argumentativamente o mediante elementos
de prueba que dicho partido hubiere contratado tiempo en radio o television
para beneficiarse con las expresiones del Presidente.

— En la conferencia matutina de siete de julio se dio cuenta con las
menciones negativas y positivas en medios de comunicacion respecto de
diversos partidos politicos, incluido MORENA, el cual resulta evidente que
tuvo un mayor nimero de menciones negativas, por lo que el Presidente

advierte un comportamiento noticioso tendencioso y sesgado en su contra.

— Lo manifestado por el Presidente se ampara en el ejercicio de la libertad
de expresion y MORENA no puede hacerse cargo de dichas expresiones,
aun cuando se trate de comentarios en su favor, dado que los partidos

politicos no son responsables de las conductas de su militancia cuando
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actuan en su calidad de personas servidoras publicas.

— Resulta absurdo considerar que el simple hecho de que el Presidente
haya hecho menciones de MORENA en la conferencia de siete de julio,
dicho partido hubiere contratado tiempo en radio y television para darlas a

conocer.

Por su parte, el Sistema Publico de Radiodifusion refirié en su escrito de

alegatos que:

— Con base en la pauta de continuidad modificada del siete de julio, la
insercion local del promocional RV00834-20 se realizé a las 7:00 (siete
horas) en la totalidad de emisoras por las que se le emplazé, motivo por el
cual cumplié con el rango de tiempo establecido por el INE para su

transmision.

— Esta concesionaria cuenta con una plataforma generadora de tiempo de
marca Imagine Communications que se conecta a dos 0 mas satélites que
le proporcionan fecha y hora exactas de transmision, por lo que el referido
promocional se insertd correctamente a las 07:00:04 (siete horas con

cuatro segundos), tal como lo muestran los logs de transmision.

En otro orden de ideas, la concesionaria Ramona Esparza Gonzélez

manifesto en su escrito de contestacion y alegatos lo siguiente:

— La autoridad instructora no sefal6 con claridad el dato relativo a la fecha
y hora de omision del promocional que se le imputa, lo que le deja en

estado de indefension.

— Silafecha a la que se hiciera referencia fuera el siete de julio, su emisora
XEFE-TDT si transmitio el promocional RV00834-20 en la franja de horario
ordenada, tal como se muestra en la Guia de Anuncios de su transmisién

local.

— El procedimiento sancionador en que se actia vulnera el principio de
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42.

legalidad, al no satisfacer las exigencias de fundamentacién y motivacion.

QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio
por la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se listan
en el ANEXO UNO de la presente sentencia, a fin de garantizar su

consulta eficaz.

SEXTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las manifestaciones de las partes, los medios de
pruebay la totalidad de constancias que integran el expediente, conduce a

tener por probados los siguientes enunciados:

a. Los miércoles de cada semana se emplea un espacio de las
conferencias matutinas de la Presidencia de la Republica para la

difusién de la seccién Quién es quién en las mentiras de la semana.®

b. Dicho espacio es conducido o desahogado por la directora adscrita a

la Coordinacion de Comunicacion Social .16

c. En su emisién dentro de la conferencia matutina del siete de julio se
realizaron las manifestaciones materia de denuncia, cuyo contenido

sera detallado en el apartado correspondiente de esta sentencia'’

d. ElI INE si emitio el reporte de monitoreo de programas de radio y

television que difunden noticias del que se habla en la edicion de siete

14 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

15 véase el medio de prueba identificado en el ANEXO UNO con el niimero 1 cuyo contenido no
fue desestimado por ninguna de las partes.

16 véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNO con los niimeros 1, 6 y 8.

17 véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNO con los nimeros 1, 2,4, 5,6y
9.
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de julio de la seccién Quién es quién en las mentiras de la semana.®

. La conferencia matutina de siete de julio se transmitio en emisoras de
radio y televisibn con zonas de cobertura en: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,

Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.®

Las emisoras XHSPR-TDT (Ciudad de México), XHSPRVT-TDT
(Tabasco), XHSPRME-TDT (Yucatan), XHSPRMT-TDT (Nuevo Leodn),
XHSPRSC-TDT (Chiapas), XHSPRTC-TDT (Chiapas), XHSPRTP-TDT
(Chiapas), XHSPRXA-TDT (Veracruz), XHSPRCC-TDT (Campeche) y
XHSPRZC-TDT (Zacatecas) del Sistema Publico de Radiodifusion
transmitieron en su totalidad la conferencia matutina de siete de julio y
la emisora XEFE-TDT (Tamaulipas) de Ramona Esparza Gonzéalez la

transmitié de manera parcial.?°

. El contenido de las manifestaciones realizadas en la seccion Quién es
quién en las mentiras de la semana de siete de julio fue recogido en
distintos ejercicios noticiosos en radio, television e Internet con

cobertura a nivel nacional.?!

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

18 éase el medio de prueba identificado en el ANEXO UNO con el nimero 1y 13, en relacién
con el informe que obra en la péagina oficial del INE, concretamente en la liga electronica
http://monitoreo2021.ine.mx/informacion-detallada, lo cual constituye un hecho notorio en
términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

19 véase el medio de prueba identificado en el ANEXO UNO con el nimero 9.

20 yéanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNO con los niimeros 9y 11.

21 véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNO con los niimeros 12y 13.
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Con base en lo expuesto, en el presente asunto se debe resolver si las
manifestaciones realizadas por la directora adscrita a la Coordinacion de
Comunicacién Social y el Presidente de la Republica en la seccion Quién
es quién en las mentiras de la semana de la conferencia matutina de siete
de julio y su difusién, actualizaron promocion personalizada, uso indebido
de recursos publicos y adquisicion indebida de tiempos en radio y
televisidn, asi como si la transmision concreta de dicha conferencia por
emisoras de las concesionarias Sistema Publico de Radiodifusion y

Ramona Esparza Gonzalez, incumplié con la pauta ordenada por el INE.

Cuestion previa

En los escritos de alegatos presentados por las autoridades federales
denunciadas se coincide en sefalar que al momento de la realizacién de
la conferencia matutina de siete de julio no se encontraba en curso proceso

electoral alguno.

A ese respecto, se ha dejado claro en la presente sentencia que dicha
consideracion resulta incorrecta, puesto que en dicho momento se
encontraba en curso la etapa de andlisis jurisdiccional de los resultados
emitidos por las autoridades administrativas tanto en la eleccion federal
como en las locales concurrentes. No obstante, esta Sala Especializada
considera necesario precisar algunas cuestiones en torno a dicho tema

para el andlisis del presente caso.

Los procesos electorales ordinarios federal y locales en nuestro pais se
integran por las siguientes etapas: i) preparacion de la eleccion; ii) jornada
electoral; iii) resultados y declaraciones de validez en sede administrativa;

y iv) dictamen y declaraciones de validez en sede jurisdiccional.??

Se observa, en primer término, que los procesos electivos no culminan con

la celebracion de la jornada electoral respectiva. En realidad, constituyen

22 Articulo 208 de la Ley Electoral.
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entramados complejos que se dividen en etapas articuladas a fin de
garantizar que la renovacion del poder publico se rija por los principios y
reglas constitucionales y legales desde que se declara su inicio y hasta que
se desahoga el ultimo acto dirigido a resolver las controversias

presentadas respecto de probables nulidades.

En este sentido, se puede realizar una conclusion preliminar en el sentido
de que los principios que subyacen y las reglas que dirigen la renovacion
del poder publico rigen en la totalidad de las etapas que conforman los
procesos electorales, incluida aquella en que se analizan las controversias
planteadas con motivo de los resultados emitidos por las autoridades

administrativas.

Dicho lo anterior, se debe precisar que los principios y reglas sefalados no
se aplican en idénticos términos y con la misma amplitud durante todas las
etapas del proceso. Atendiendo al momento que se desahogue,
determinadas disposiciones regiran con mayor o menor intensidad la etapa

correspondiente.

En el transcurso de las etapas de preparacion de la eleccion y de la jornada
electoral el principio de equidad en la competencia y las directrices de
imparcialidad y neutralidad en el actuar de las personas en el servicio
publico se dirigen a impedir cualquier influencia indebida en la formacién

de la voluntad popular.

Ello se materializa en la implementacion de mecanismos para evitar
posicionamientos anticipados frente al electorado, la regulacién de los
alcances y contenido de la propaganda politica o electoral, la prohibicién
de contratar o adquirir tiempos en radio y televisién, asi como la
proscripcion de difundir propaganda gubernamental durante la etapa de

campanas y hasta la conclusion de la jornada electoral,?® con el objetivo de

2 Articulo 41, fraccion Ill, Apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion, en el que se identifican
como excepciones a la comunicacion gubernamental: las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.
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eliminar cualquier injerencia indebida en la competencia electoral.

Asi, en dichas etapas del proceso los principios que subyacen a la
organizacion y celebracion de elecciones atienden a la construccion de una

opinion libre e informada del electorado.

Por lo que hace a las etapas de resultados y declaraciones de validez que
se desahogan ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales
electorales, los principios que rigen la consecucién de los procesos
electorales siguen rigiendo el desarrollo de las actividades atinentes, con
la diferencia de que, en esos periodos del proceso, su finalidad no se dirige
ala formacioén de la voluntad popular que fue expresada el dia de la jornada
electoral, sino a la tutela de lo expresado en las urnas mediante el

despliegue de las actividades correspondientes.

En ese sentido, por ejemplo, se elimina la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental, puesto que su finalidad constitucional se
satisfizo al haberse celebrado la jornada y la irradiacion del principio
constitucional de equidad en la competencia y la directriz de imparcialidad
y neutralidad en el actuar de las personas en el servicio publico, se
redirigen a garantizar que existan las condiciones necesarias para lograr el
actuar de las autoridades electorales y eliminar con ello la aplicacion de
recursos e insumos propios del servicio publico para introducir
manifestaciones o informacién tendentes a direccionar la opinién popular

en un determinado sentido dentro de dicho proceso de calificacion.

Asi, los principios y directrices que rigen el desarrollo de los procesos
electivos rigen a lo largo de todas sus etapas, por lo que las autoridades y
personas actoras politicas deben observarlas en todo momento, sin
perjuicio de que su efectiva materializacion y alcances deberan atender a

la etapa del procedimiento en que nos encontremos.
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Contenido denunciado de la conferencia matutina

Antes de llevar a cabo el estudio de las infracciones involucradas en la
causa, se debe identificar el contenido de la seccidén Quién es quién en las
mentiras de la semana, de siete de julio, exclusivamente en lo que fue

materia de denuncia:

Conferencia de prensa correspondiente al siete de julio del afio en curso
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Contenido auditivo

Bueno, vamos a iniciar esta conferencia hoy miércoles con el Quién es quién en las mentiras
de la semana. Los miércoles estéd apartado un espacio para dar respuesta a las mentiras, a
todo lo falso que se difunde.

No hay que olvidar que la mentira es reaccionaria, la verdad es revolucionaria y tenemos que
actuar todos, periodistas, politicos, representantes de organizaciones sociales con apego a la
verdad, porque se tiene que respetar al pueblo, no se puede engafiar al pueblo, no se debe
ningunear al pueblo y actuar siempre con rectitud.

Y no mezclar intereses econdmicos con el derecho a la informacién, no utilizar la libertad de
expresion como negocio, no excusarse en eso Yy hacer siempre un periodismo objetivo,
profesional, plural, que le dé oportunidad a todas las voces; no un periodismo tendencioso,ni
mucho menos un periodismo al servicio de grupos de intereses creados, de mafias, un
periodismo contrario a los intereses del pueblo.

Aunque no les gusta a nuestros adversarios, pero va a continuar la seccién, y le vamos a dar
ya la palabra a Elizabeth para que nos comente qué hay en esta semana.

ANA ELIZABETH GARCIA VILCHIS: Con su permiso, sefior presidente.

Bueno, esta semana, ademas de presentar el Quién es quién en las mentiras de la semana,
también vamos a presentar un monitoreo del INE sobre la campafia, el proceso electoral de
este afio.

[...]

Después de esta aclaracion, queremos presentarles algo que nos parecié de suma
importancia, que es el monitoreo del INE en el proceso electoral de este afio, el monitoreo de
radio y television del INE sobre noticias del proceso electoral en la campafa de diputados
federales de 2021.

Tomamos como ejemplo los medios de la Ciudad de México y es un periodo del 4 de abril de
2021 al 2 de junio del 2021. Esta es la pagina de internet que consultamos aqui en la
coordinacién de Comunicacion Social, es un monitoreo de programas de radio y television que
difunden noticias, también aqui estd, de aqui sacamos la informacion.

Bueno, primero, queremos presentar a Televisa, esta es Televisa. Bueno, de acuerdo al INE,
en dos meses de cobertura en sus noticieros, Televisa tuvo 13 menciones negativas al PAN,
nueve al PRIy 10 del PRD. Tuvo una mencién positiva por cada uno, frente a 30 menciones
negativas de Morena por cinco positivas, es un rango de dos meses el monitoreo.

En la siguiente, por favor. Bueno, ¢podemos ver la grafica? Ahi esta la grafica, Morena tiene
30 menciones negativas frente a 13 de la oposicion.

TV Azteca es la siguiente. En la cobertura de los dos meses que durd la jornada electoral este
afio, tuvo 22 menciones negativas al PAN, 22 al PRI y 22 al PRD, ninguna positiva en estos
partidos, frente a 32 menciones negativas de Morena y una sola mencion positiva. La siguiente,
por favor.

Grupo Imagen. En la cobertura de dos meses de jornada electoral,Grupo Imagen tuvo 552
menciones negativas del PAN. Bueno, aqui si quiero aclarar que en Grupo Imagen es radio y
television, asi nosotros... El parametro es radio y television, durante dos meses de todos los
programas que tienen en radio y televisién que cubrieron la jornada electoral de este afio.

Tuvo 552 menciones negativas del PAN por 213 positivas, 567 del PRI y 404 del PRD; en
cambio, Morena tuvo mil 599 menciones negativas, sélo frente a 186 positivas. Es decir,
Morena tuvo tres veces mas menciones negativas que los partidos de oposicién; repetimos,
Morena tuvo tres veces mas menciones negativas que los partidos de oposicién. Esto es Grupo
Imagen.

El Grupo Heraldo -es la siguiente, por favor-. En su cobertura de dos meses, los noticieros de
El Heraldo Television tuvo cuatro menciones negativas del PAN, tres del PRI, tres del PRD,
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una positiva para el PAN, una mencién positiva para el PAN, frente a 40 menciones negativas
de Morena por tres positivas.

MVS —la siguiente, por favor-. En su cobertura de tres meses en sus noticieros, MVS tuvo 16
menciones negativas del PAN, 20 del PRIy 14 del PRD, frente a 126 menciones negativas de
Morena.

Multimedios. En su cobertura de dos meses en sus noticieros,Multimedios tuvo cuatro
menciones negativas del PAN, una del PRI y tres del PRD, frente a tres menciones negativas
de Morena y cero positivas.

Por ultimo, Radio Férmula, en su cobertura de dos meses durante la jornada electoral de este
afo a diputado federal en la Ciudad de México, tuvo 17 menciones negativas del PAN, 15 del
PRIy 12 del PRD, por dos positivas del PRI y del PAN, frente a 88 menciones negativas de
Morena y ocho positivas.

Bueno, por noticiero también sacamos algunos datos que nos parecieron bastante relevantes.
Por noticiero tenemos aqui a Ciro Gomez Leyva, que tiene cero menciones negativas del PAN,
dos del PRI, cero del PRD y 12 menciones negativas de Morena y ninguna positiva.

La siguiente, por favor. Joaquin Lépez-Ddriga, por su parte, tiene 21 menciones negativas a
Morena, tres menciones negativas del PAN, tres del PRI y tres del PRD; bueno, aqui también
hay cuatro positivas para Morena, cero para el PAN, cero para el PRIy cero para el PRD.

La siguiente, por favor. Carlos Loret de Mola, por su parte, tiene 13 menciones negativas contra
Morena y seis positivas del PAN, PRI, PRD; en los tres casos, tres menciones negativas.

Francisco Zea, bueno, ustedes... Un caso, creo que si se ensafnd, 39 menciones negativas
contra Morena, dos menciones negativas para el PAN, cuatro menciones negativas para el PRI
y cuatro para el PRD.

Por dltimo, tenemos a Azucena Uresti, 17 menciones negativas para Morena, cero para el PAN,
una mencioén negativa para el PRIy cero para el PRD.

Es cuanto, presidente.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues ya vieron cuanta pluralidad hay,
equilibrio, objetividad, profesionalismo en los medios.

¢,Cuando se habia visto esto?
Nunca, yo creo que desde los tiempos de Madero.

Es un informe del INE, un monitoreo, es decir, una revisién, eso es un monitoreo del contenido
de las noticias, ese trabajo lo llevé a cabo la UNAM. Es un documento oficial del INE sobre las
pasadas elecciones, el comportamiento de medios de informacidn convencionales sélo en la
Ciudad de México. Esto es lo que explica muchas cosas, no es atacar por atacar, no es un
invento, es informacion oficial, es la realidad.

Por eso consideramos importante que la gente se entere de este comportamiento tendencioso,
sesgado, porque muchos se tragan estas mentiras, estos platos de mentiras. Por muy avispado
gue uno esté, por muy despierto que uno esté, frente a un bombardeo de estos pues si se llega
uno a aturdir, duda.

Es que esto es hasta violatorio de los derechos humanos, es una descarga constante de
mentiras. Imaginense como termina un radioescucha, un lector de periédico, un televidente.

Esto, ademas de todo, produce hasta odio, no tiene nada que ver esto con un periodismo
objetivo, profesional. Ojala y los duefios de estos medios revisen este comportamiento inmoral
y le tengan respeto a los ciudadanos, al pueblo.

No es un asunto nada mas con nosotros porque afortunadamente nosotros tenemos
comunicacion permanente, directa con la gente y el pueblo de México; la mayoria esta muy
consciente, es un pueblo muy despierto, entonces ya no tienen el efecto politico que tenian
antes los medios convencionales, el cuarto poder, que llegé a ser, si no el primero, si el

24



SRE-PSC-163/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

57.

58.

59.

60.

segundo poder, porque tenian mas poder estos medios que el Poder Legislativo, que el Poder
Judicial.

Afortunadamente ya es otra realidad, la gente estd méas despierta, la verdad se abre paso y
llega hasta los pueblos mas apartados.

l. Promocién personalizada

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, sefiala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
de los tres niveles de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

La Sala Superior ha identificado que este parrafo regula dos tépicos: uno
de caracter enunciativo que se limita a especificar lo que debera
entenderse como propaganda del Estado y otro que dispone la prohibicion
de emplear dicha propaganda para la promocion personalizada de

personas en el servicio publico.?*

Esa prohibicion constitucional tiene como justificacién subyacente tutelar
el principio de equidad en la contienda, en torno al cual se ha construido el
modelo de comunicacion politica en nuestro pais. Ello, ademas, es una
regla de actuacion para las personas en el servicio publico, consistente en
observar un actuar imparcial en la configuracion y difusion de la
propaganda gubernamental que emitan, a fin de no influir en los procesos

de renovacion del poder publico.

En esa linea, la Ley General de Comunicacion Social —reglamentaria del

parrafo constitucional en cita—, recoge la proscripcion de la promocién

24 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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personalizada y exalta como principios rectores la objetividad y la
imparcialidad, a los que asigna la finalidad de tutelar la equidad en la

contienda electoral.?®

De esta manera, el principio de equidad en la competencia electoral goza
de una proteccion constitucional reforzada, a partir del referido marco
constitucional que constituye un limite objetivo en la emision y difusion de

propaganda gubernamental.

Dicho lo anterior, la Sala Superior ha definido los siguientes elementos para

identificar la propaganda personalizada:?®

- Personal. Supone la emisién de voces, imagenes o simbolos que

hagan plenamente identificable a la persona servidora publica.

- Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje para
determinar si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de

promocion personalizada.

- Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un
proceso electoral tuvo el proposito de incidir en la contienda, sin
excluir que la infraccion puede suscitarse fuera del mismo, caso en
el cual se deberd analizar su proximidad con el debate para

determinar la incidencia o influencia correspondiente.

B. Propaganda gubernamental

63. Atendiendo al elemento objetivo antes descrito, un presupuesto
indispensable para analizar la probable promocion personalizada de
personas en el servicio publico es que nos encontremos ante propaganda

gubernamental.

25 Articulos 5, inciso f), y 9, fraccién 1.

2 Jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”.
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64. La Sala Superior ha definido como tal, la difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los municipios,
organos de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico
cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y

compromisos cumplidos.?’

65. En esa linea, la Sala también ha enfatizado que la finalidad o intencion de
dicha propaganda?®, entendida como una vertiente de comunicacion
gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir acciones de
gobierno para buscar la adhesion o aceptacion de la poblacién. Esto
es, se diferencia de aquella otra comunicacion gubernamental que
pretende exclusivamente informar a la ciudadania una situacion concreta,

sin aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso de la ciudadania.

66. En atencion a estos elementos, recientemente la Sala ha sistematizado sus
pronunciamientos en torno a la figura de la propaganda gubernamental y
la defini6 como toda accion o informacion relativa a una entidad
estatal, realizada o difundida por cualquier medio de comunicacién
(impreso, audiovisual o electronico) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, que implica generalmente el uso
de recursos publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no
referencias o simbolos distintivos de alguna instancia estatal o
dependencia de gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno

y que tiene por finalidad la adhesién o persuasion de la ciudadania.?®

67. Dicho lo anterior, existen distintas reglas que se deben atender en la

27 Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016,
SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019.

2 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.

2 Esta definicion fue construida recientemente por la Sala Superior en la sentencia de treinta y
uno de marzo, emitida dentro de los expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado y fue
retomada por esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-69/2019 mediante sentencia del
nueve de abril.
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comunicaciéon gubernamental:*°

Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier
informacion publica o gubernamental pueden tener carécter electoral, es
decir, no debe dirigirse a influir en las preferencias electorales de la

ciudadania.

Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no puede
difundirse dentro de las campafas electorales, los tres dias previos a la

jornaday el dia de la eleccion misma.

Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental debe

tener caracter institucional y no estar personalizada.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores
externos por los que la misma se genero. Ello adquiere relevancia ya que,
al analizar ejercicios de probable promocion personalizada, no es exigible
gue la propaganda en cuestion deba provenir necesariamente de un ente
publico o estar financiada con recursos publicos. Estrechar ese margen de
consideracion, podria generar un menoscabo a los principios

constitucionales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral .3

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacién gubernamental por su finalidad, consistente

en buscar la adhesion, aceptacion o mejor percepcion de la ciudadania.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental
0 no, debemos atender tanto al contenido del material en cuestién como

a su finalidad, en aras de garantizar una tutela efectiva de los principios

30 véase la sentencia emitida en el SRE-PSC-69/2019 de nueve de abril.

31 véase la sentencia emitida por esta Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-188/2018.
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74.

75.

76.

constitucionales referidos.

C. Caso concreto

En el presente asunto se surten los elementos personal y temporal de la
promocion personalizada, dado que las expresiones denunciadas se
emitieron tanto por el Presidente como por la directora adscrita a la
Coordinaciéon de Comunicacion Social, dentro de los procesos electorales

federal y locales concurrentes.

Sin embargo, por lo que hace al elemento objetivo esta Sala Especializada
considera que no se actualiza, dado que las expresiones denunciadas no
pueden ser calificadas como propaganda gubernamental, por lo cual no se
satisface dicha precondicion para tener por actualizado este elemento de

la promocion personalizada.

Del contenido de la seccion Quién es quién en las mentiras de la semana

gue fue materia de denuncia, se observa:

e En la seccién se abordd el monitoreo de programas de radio y
television que difunden noticias, emitido por el INE. Concretamente
se analizaron datos relativo a medios de comunicacién con cobertura
en la Ciudad de México, por el periodo del cuatro de abril al dos de

junio.

e Se analizaron los datos relativos a los medios de comunicacién en
radio y television: Televisa, TV Azteca, Grupo Imagen, Grupo
Heraldo, MVS, Multimedios, Radio Férmula, asi como en los
noticieros de Ciro Gomez Leyva, Joaquin Lopez-Ddriga, Francisco

Zea y Azucena Uresti.

e Entodos los casos se sefiald que, en los medios y dentro del periodo
sefalados, MORENA obtuvo un mayor numero de menciones
negativas que el PAN, el PRIy el PRD al realizar una comparativa

entre los datos correspondientes.
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e Por ultimo, se realizaron valoraciones en torno a estos ejercicios
periodisticos como: que el periodista Francisco Zea “si se ensafo,
39 menciones negativas contra MORENA”; que se trata de “un
comportamiento tendencioso, sesgado”, “platos de mentiras”; se
sefaldé que “es hasta violatorio de los derechos humanos, es una
descarga constante de mentiras”; “produce hasta odio, no tiene nada
que ver con periodismo objetivo, profesional”; se invitO a las
personas propietarias de dichos medios a que “revisen este
comportamiento inmoral y le tengas respeto a l[a] ciudadan][ia], al

pueblo”.

De lo anterior es posible concluir que en ninguna de las manifestaciones
denunciadas se hace mencién a alguna entidad o dependencia integrante
del gobierno federal y tampoco se plantean logro o acciones de dicho

gobierno.

Asi, los mensajes denunciados no son susceptibles de actualizar un
ejercicio de propaganda gubernamental, dado que incumplen con los
requisitos de contenido para ser calificados como tales, por lo cual no se
cumple la precondicién necesaria para que se surta el elemento objetivo

de la promocion personalizada y resulta inexistente la infraccion analizada.

Il. Adquisicion indebida de tiempos en radio y television

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 41, Base lll, Apartado A, parrafo primero, de la Constitucion
dispone que el INE es la Gnica autoridad que puede administrar los tiempos

gue corresponden al Estado en radio y television.

El parrafo segundo de dicho apartado proscribe que los partidos politicos
y candidaturas contraten o adquieran por si 0 por terceras personas dichos
tiempos. Esto es, nos encontramos ante una prohibiciébn constitucional
absoluta para que partidos politicos y candidaturas contraten o adquieran

tiempo en radio o television.
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82.

83.

En correspondencia con la Constitucion, la Ley Electoral®? regula distintos
ambitos de prohibicién en relacion con el acceso a radio y television dentro
de los que se encuentra la dirigida a partidos politicos de contratar o
adquirir propaganda en dichos medios, inclinada a influir en las

preferencias electorales, a favor o en contra de partidos o candidaturas.

Siguiendo esta linea, constituye una infraccion de las concesionarias de
radio y television la difusién®® de propaganda politica o electoral, pagada o
gratuita, ordenada por personas distintas al INE, mientras que ya ha
guedado constatado que constituye una infraccion de los partidos politicos

la adquisiciéon indebida de tiempos en television.3*

En ese sentido, la Sala Superior ha sefialado®® que la adquisicién de
tiempos en radio y television distintos a los administrados por el INE se
puede actualizar, de manera ilustrativa, en cualquiera de los siguientes

supuestos:

1) Exista un acuerdo expreso de dos partes para realizar tal adquisicion

(persona que contrata y persona que difunde).

2) Se dé la difusién de propaganda politica o electoral con base en un
acuerdo previo entre quien pretende adquirir los tiempos de radio y
television y la difusora, aun y cuando no exista un contrato material que

asi lo refiera.

3) Exista la difusion de propaganda politica o electoral sin mediar
acuerdo previo entre la difusora y el partido politico, militante o

candidatura cuando se le beneficie de forma ilegitima con tal difusion.

32 Articulo 159.4.

33 Al resolver el expediente SUP-RAP-163/2014 la Sala Superior determin6 que, a fin de acreditar
la difusion, no es necesario vincularla a que genere una influencia en el electorado.

34 Articulos 442.1, incisos a) e i), 443.1, incisos a) y n), asi como 452, incisos b) y e), de la Ley
Electoral.

% Véase la sentencia SUP-REP-47/2017 y la jurisprudencia 17/2015 de rubro “RADIO Y
TELEVISION. PARA ACREDITAR LA ADQUISICION DE TIEMPO ES INNECESARIO
DEMOSTRAR SU CONTRATACION".
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4) Aunque no exista el acuerdo previo entre la difusora y un partido
politico, militante o candidatura, se materialice la difusion de manera
improvisada de alguno de estos sujetos pudiendo ser responsable la
difusora y el sujeto politico; o uno u otro dependiendo la forma de

configuracion del ilicito.

Por ello, la autoridad jurisdiccional, al momento de analizar una presunta
adquisicion de tiempos de radio y televisidén ajenos a los administrados por
el INE, debe valorar el contexto de la controversia a fin de dilucidar
guiénes son responsables de laconductailicita por el hecho de haber
realizado un acuerdo de voluntades y la forma de participacion, por
no haberse deslindado del resultado de la conducta o, en todo caso,
Si existio la imposibilidad de hacer dicho deslinde o no era exigible

hacerlo dadas las circunstancias del caso.

Lo anterior, debido a que también la Sala Superior ha sostenido que la
imputacion de responsabilidad se finca por no deslindarse del resultado de
la conducta ilicita cometida por terceras personas como una excluyente de
responsabilidad, siempre que sea exigible dicho deslinde, lo cual no sélo
recae sobre la ciudadania sino también sobre los partidos politicos como
entidades de interés publico, ya que se encuentran sujetos a los principios
establecidos en la Constitucion y, por ende, al estricto cumplimiento de las

prohibiciones establecidas constitucional y legalmente3®.

Asimismo, la autoridad debe realizar tal valoracion tomando en cuenta que,
para que exista la posibilidad factica de difundir propaganda politica o
electoral en tiempos de radio y television ajenos a los administrados por el
INE, es indispensable la colaboracion o participacion de algin medio de
comunicacion que sea el conducto a través del cual se realice dicha
difusion, por lo que tales sujetos juridicos constituyen la via idOnea para

materializar la violacion a la prohibicién constitucional analizada.

36 Véase SUP-RAP-201/2009 y acumulados.
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B. Caso concreto

Tal como fue sefialado anteriormente, de las manifestaciones contenidas
en la seccién Quién es quién en las mentiras de la semana de siete de julio
se advierte que inicialmente se dirigieron a analizar datos del monitoreo
emitido por el INE a programas de radio y television que difunden noticias,
particularmente sobre medios con cobertura en la Ciudad de México. En
dicho ejercicio se sefialé que, en todos los casos analizados, MORENA
obtuvo un mayor nimero de menciones negativas que el PAN, el PRIy el

PRD al realizar una comparativa entre los datos correspondientes.

En atencién a ello, se observa que las manifestaciones denunciadas
tuvieron como objetivo inicial plantear, dentro de un espacio oficial de
comunicacion gubernamental como las conferencias matutinas de la
Presidencia de la Republica, una asimetria en el trato que distintos medios
de comunicacion y noticieros con cobertura en la Ciudad de México dieron

durante la camparia electoral federal a diversas opciones politicas.

En concreto, se plante6 frente a la opinidon publica un trato desigual a
MORENA, presentando informacion tendente a evidenciar que dicha
opcién politica tuvo un mayor niamero de menciones negativas en los

ejercicios periodisticos presentados que el PAN, el PRIy el PRD.

Dicha exposicion sefiala que se recogieron los datos emitidos por el INE
en su informe de monitoreo a medios de comunicacion, por lo que su
elaboracion no correspondid a las personas servidoras publicas

involucradas en la causa.

Sin embargo, cobra relevancia que, ademas de la presentacion de la
informacién sefalada, también se realizaron apreciaciones subjetivas
dirigidas a poner de manifiesto que los ejercicios periodisticos sefialados

buscaron afectar a MORENA frente a las demas opciones politicas.
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Lo anterior, puesto que la directora adscrita a la Coordinacion de
Comunicacion Social, al abordar la labor periodistica de Francisco Zea

sefialé que se ensafo al realizar 39 menciones negativas contra MORENA.

Por su parte, el Presidente de la Republica se pronuncié de cara a la
totalidad de datos presentados en la aludida seccién, en el sentido de que
dichos ejercicios periodisticos: constituyen un comportamiento
tendencioso, sesgado, platos de mentiras; sefial6 que son violatorios de
los derechos humanos al tratarse de una descarga constante de mentiras;
refirid que produce hasta odio y que no tiene nada que ver con periodismo
objetivo, profesional; por lo que invitd a las personas propietarias de dichos
medios a que revisen este comportamiento inmoral y le tengas respeto a

I[a] ciudadan[ia], al pueblo”.

De lo expuesto se extrae que las manifestaciones denunciadas de la
seccion Quién es quién en las mentiras de la semana de siete de julio no
constituyeron mecanismos de informacion gubernamental, puesto que no
se present6 informacion relacionada con la actual administracion publica
federal ni datos necesarios para el ejercicio de los derechos de la

ciudadania.

Asi, se puede concluir validamente que el referido mecanismo de
comunicacion oficial se emple6 para que la directora adscrita a la
Coordinacibn de Comunicacion Social y el Presidente, realizaran
valoraciones respecto de la cobertura de medios de comunicacion a
diversas opciones politicas participantes en el proceso electoral federal,
con base en las cuales plantearon frente a la opinion publica que a
MORENA se le dio un trato noticioso desigual, basado en un

comportamiento sesgado o tendencioso.

Ahora, es importante tomar en cuenta para el estudio de la presente
infraccion que las conferencias matutinas no son transmitidas de manera

directa por la administracion publica federal, sino que el CEPROPIE las
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pone a disposicion satelital y abierta de los medios de comunicacion que

deseen recogerlas.

Lo expuesto, dado que nos encontramos analizando la probable
actualizacion de adquisicion indebida de tiempos en radio y television, por
lo cual resulta un requisito indispensable para tenerla por configurada el
gue efectivamente se hubiere transmitido por dichos medios la conferencia
matutina de siete de julio, condicidon que ya se tuvo por acreditada en la
presente sentencia, al sefialar que la conferencia se difundio a través de
diversas concesionarias de radio y television con cobertura en treinta y un

entidades federativas.

En consecuencia, dada la finalidad de posicionar frente a la opinién publica
el postulado de que la labor periodistica dentro de las campafas tendio a
desfavorecer a MORENA frente a otras opciones politicas, haciendo uso
para ello de un canal oficial de comunicacion gubernamental y en atencion
a que dichas manifestaciones se difundieron a través de radio y television,
se configura la infraccion consistente en la adquisicidon indebida de tiempo

en radio y television en beneficio de dicho partido politico.

Dicho lo anterior, se debe identificar a quién o quiénes resulta oponible

fincar responsabilidad por dicha conducta infractora.

100. En circunstancias como las del presente asunto, no resulta procedente

imputar a las concesionarias la infraccion aludida, dado que:

- Las manifestaciones denunciadas se emitieron dentro de una
conferencia matutina celebrada con posterioridad a la jornada

electoral de los procesos concurrentes.

- En dicha etapa de los procesos no existe una prohibicion
constitucional expresa para la difusion de propaganda
gubernamental, como si la hay en la etapa de camparias y hasta el

dia de la jornada.
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- Dicho momento del proceso, libera a las concesionarias de
implementar las medidas adicionales a que se encuentran obligadas
para impedir la difusiébn de propaganda gubernamental dentro de la

vigencia de la prohibicion constitucional sefalada.

En ese sentido, la responsabilidad recae directamente tanto en la directora
adscrita a la Coordinacion de Comunicacion Social como en el Presidente
de la Republica que fueron las personas servidoras publicas que
emplearon la seccion Quién es quién en las mentiras de la semana dentro
de la conferencia matutina para posicionar frente a la opinién publica las

manifestaciones que configuraron la infraccion.

No es obstaculo a esta determinacion que las referidas personas
servidoras publicas no sean las encargadas directas de poner a disposicion
la sefal satelital de las conferencias matutinas para su aprovechamiento

por los medios de comunicacion.

Lo expuesto, dado que constituye una maxima de la experiencia que desde
diciembre de dos mil dieciocho estos ejercicios de comunicacion
gubernamental han sido recogidos por los medios informativos para dar a
conocer su contenido, por lo que validamente se puede concluir que dichas
personas servidoras publicas estaban en posibilidad de prever que sus
manifestaciones serian recogidas y presentadas ante la opinion puablica y

de igual forma decidieron exponerlas en la conferencia sefialada.

También resulta procedente fincar responsabilidad respecto de la
adquisicion indebida de tiempos en radio y television a MORENA, puesto
gue dicho partido incumplié con el deber que si le era oponible de
deslindarse oportunamente de las manifestaciones emitidas en su

beneficio, en atencién a que:

e Las manifestaciones se llevaron a cabo dentro de una conferencia
matutina del Presidente de la Republica, cuya difusién en radio y

televisién abarcé treinta y un entidades federativas de este pais.
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e Ademas, concretamente respecto de las manifestaciones que
llevaron a tener por acreditada la infraccion, distintos medios de
comunicacion realizaron ejercicios periodisticos en radio, television
e Internet, en los que inclusive sefialaron que el Presidente habia
emitido una defensa publica de MORENA,*’ lo que robustece la
presuncion de que dicho instituto politico tuvo conocimiento de las

manifestaciones analizadas.38

105. Por todo lo expuesto, si bien no existié un acuerdo previo entre la directora
adscrita a la Coordinacion de Comunicacion Social y el Presidente con
MORENA para la difusion de las expresiones denunciadas en radio y
television, las consideraciones concretas del presente asunto por las que
se advierte que las manifestaciones denunciadas se emitieron en beneficio
de dicho partido politico, valoradas en los términos que han sido expuestos,
dirige a fincarles la responsabilidad por la adquisicion indebida de tiempos

en radio y television.

106. Por lo que hace al director del CEPROPIE y al titular de la Coordinacion de

Comunicacion Social se debe sefialar lo siguiente:

107. EI CEPROPIE constituye un o6rgano administrativo desconcentrado
dependiente de la Oficina de la Presidencia de la Republica,
con atribuciones especificas en materia de producciéon de material
audiovisual de las actividades publicas del Presidente, para ponerla a
disposicién de los medios de comunicacién masiva publicos y/o privados,

a través de una senal satelital abierta.

108. Asimismo, proporciona una adecuada y oportuna cobertura de las

actividades del Presidente, mediante la coordinacion y el establecimiento

37 Véase el ANEXO DOS de la presente sentencia.

38 Una determinacion sustancialmente analoga fue sostenida por esta Sala Especializada al
resolver el expediente SRE-PSC-136/2021.
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de convenios para la recepcion y envio de las sefiales de television

correspondientes.

En el presente caso cobra relevancia que, conforme a dicha disposicién de
sefal, la conferencia matutina de siete de julio se transmitié6 en emisoras
de radio y television con zonas de cobertura en: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Por su parte, la Coordinacion de Comunicacion Social se encarga, entre
otras cuestiones, de la logistica para llevar a cabo las conferencias

matutinas en el salon tesoreria de Palacio Nacional.

Esta unidad administrativa no interviene en el contenido de los mensajes
ni en el material de apoyo que se utilizan en las conferencias de prensa;
sin embargo, en términos del articulo 31, fraccion IX del Reglamento de la
Oficina de la Presidencia de la Republica, se encarga de dirigir la estrategia
de comunicacion social de la Oficina de la Presidencia, asi como

administrar sus plataformas oficiales.

Al igual que CEPROPIE, para llevar a cabo sus funciones cuenta con

recursos publicos.

En el presente caso, la conferencia matutina de siete de julio se difundié,
al menos, tanto en la cuenta oficial de YouTube?®® como en el sitio oficial de

Internet del gobierno federal“°.

Asimismo, como se menciond anteriormente diversos medios de

comunicacion dieron cobertura mediante notas periodisticas en radio,

% Véase la liga electrdnica: https://www.youtube.com/GobiernoDeMexico/.

40 véase la liga electronica: https://presidente.gob.mx/07-07-21-version-estenografica-de-la-
conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador/.
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television e Internet en los que inclusive sefialaron que el Presidente habia
emitido una defensa publica de MORENA.4!

115. Con base en lo expuesto, esta Sala Especializada determina, conforme a
precedentes aplicables a la presente causa y confirmados por la Sala
Superior,*? que el director del CEPROPIE vy el titular de la Coordinacion de
Comunicacion Social también son responsables respecto de la

actualizacion de la infraccion que nos ocupa.

116. Lo anterior, puesto que al poner a disposicion de los medios de
comunicacion la sefial satelital abierta y difundir en las redes sociales y sitio
de Internet oficiales del gobierno de la Republica el contenido de la
conferencia matutina denunciada en la causa, permitieron que el mismo

llegara a la ciudadania.

117. En este sentido, por lo que hace a la transmision en tiempo real de la
referida conferencia, el director del CEPROPIE asumié el riesgo o
posibilidad de difundir actos contrarios al modelo de comunicacion politica
vigente en nuestro pais, en el entendido de que su exposicion a la
ciudadania es inmediata y ello impide alterar o modificar lo que sucede en

la transmision.

118. Respecto del titular de la Coordinaciéon de Comunicacion Social se observa
gue, posterior a la difusion en vivo de la referida conferencia, la
permanencia y difusion de su contenido en cuentas o sitios de Internet
oficiales del gobierno de la Republica, gener6 que dichos contenidos
contrarios al modelo de comunicacion pudieran ser vistos a cualquier hora,

y desde cualquier lugar.

119. No se pierde de vista que, en principio, las labores que realizan estos entes
gubernamentales para que las conferencias matutinas se difundan, son

necesarias para la comunicacion institucional del ente al que se encuentran

4 yéase el ANEXO DOS de la presente sentencia.

42 Véase la sentencia emitida dentro del expediente SRE-PSC-108/2021, aprobada por mayoria
de votos del Pleno de esta Sala Especializada, la cual fue confirmada por la Sala Superior al
resolver el diverso SUP-REP-312/2021 y acumulados.
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adscritas y forman parte de sus funciones; sin embargo, la materializacion
de sus funciones para la difusion de la conferencia de siete de julio se erigio

en un mecanismo para la configuracion de la infraccion que nos ocupa.

En atencion a lo expuesto, el director del CEPROPIE y el titular de la
Coordinaciéon de Comunicacion Social debian implementar las medidas
necesarias e idoneas para prevenir la probable vulneracion al modelo
constitucional de comunicacion politica y a sus principios subyacentes, en

el marco de los procesos electorales concurrentes.*?

Lo anterior se erige en un deber de cuidado permanente respecto de los
contenidos de las conferencias matutinas que se ponen a disposicion de
los medios de comunicacion o se difunden por los canales oficiales de

Internet y redes sociales en el marco de los procesos electorales.

En ejercicio de ese deber, se debieron implementar acciones que ya han
sido sefialadas por esta Sala Especializada** y confirmadas por la Sala

Superior® como, por ejemplo:

- Eldirector del CEPROPIE pudo genera un aviso a las concesionarias
relativo a que la difusion de las conferencias matutinas puede crear
algun riesgo de frente a los procesos electorales por lo cual, en su
caso, deben interrumpir su sefial ante expresiones contrarias al
marco normativo aplicable; ejercicio que no se llevo a cabo en la

presente causa.

- El titular de la Coordinacion de Comunicacion Social pudo
implementar medidas para reducir el impacto del contenido infractor

ordenando su eliminacion del video y version estenogréafica

43 La Sala Superior ha sefialado (SUP-REP-250/2021 y acumulados) que las personas servidoras
publicas que intervienen en la difusién de contenido de las conferencias matutinas cuya cobertura
llega al electorado, incurre en responsabilidad, lo cual se refuerza en los casos en que el
contenido del mensaje correspondiente se dirige a la ciudadania en general. En el caso concreto
del titular de Ila Coordinacion de Comunicacion Social la Sala ha determinado
(SUP-REP-109/2019) que debe vigilar que el contenido del material que se difunde en nombre
del Gobierno de la Republica se encuentre dentro de los limites legales y constitucionales
establecidos, ya que ello forma parte de su deber de cuidado.

4 SRE-PSC-108/2021.
45 SUP-REP-312/2021 y acumulados.
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contenidos en el sitio oficial de Internet y redes sociales del gobierno,
actuacion que no se realizo respecto de la conferencia matutina de

siete de julio.

123. Asi, conforme a los precedentes citados, el ejercicio de funciones y
obligaciones no releva al director del CEPROPIE ni al titular de la
Coordinaciéon de Comunicacion Social de su responsabilidad respecto de
la configuracion de infracciones con motivo de la puesta a disposicion y
difusion de las conferencias matutinas del Presidente, porque al ser parte
del servicio publico deben cumplir con todos los principios rectores de su
labor, como el profesionalismo y la atencion a su deber de cuidado. Al
advertir que existia un contenido ilegal, podian y debian desplegar todas

las acciones necesarias para contrarrestar los efectos.

124. Por tanto, el director del CEPROPIE vy el titular de la Coordinacion de
Comunicacion Social también son responsables por la adquisicion indebida

de tiempos en radio y television en la presente causa.

[ll.  Usoindebido de recursos publicos

A. Marco normativo aplicable

125. El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion dispone que las
personas servidoras publicas de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

126. Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de

equidad en la contienda electoral.
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Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d) de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico,
el incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes

sefalado, cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

B. Caso concreto

Para llevar a cabo el analisis de la presente conducta, es necesario partir
de la premisa de que, dadas las consideraciones particulares de este
asunto, su actualizacion se hace depender de la configuracion de las

demas conductas imputadas a las personas servidoras publicas.

En ese escenario, se ha tenido por acreditada la adquisicion indebida de
tiempos en radio y television y la responsabilidad atinente se fincé a
MORENA, al director del CEPROPIE, al titular de la Coordinacién de
Comunicacion Social, a la directora adscrita a la Coordinacion de

Comunicacién Social y al Presidente.

En esa linea, se observa que el espacio utilizado para el desarrollo de la
conferencia matutina en que se actualizé la infraccion fue un recinto oficial

gue funciona con recursos publicos.

Aunado a ello, en el presente expediente la Coordinacion de Comunicacion
Social informé#® que para su celebracién participaron nueve personas de
dicho érgano, mientras que el CEPROPIE sefial6*’ que, para el desahogo
de sus actividades con motivo de dichas conferencias, participan un

promedio de veintidés personas.

Asi, si bien no se encuentra acreditado en el expediente que se hubieran
contratado o erogado recursos econémicos especificos para llevar a cabo
la conferencia matutina de siete de julio, lo cierto es que si se tiene por

acreditado el uso de un inmueble publico, lo que constituye un recurso

46 Hojas de la 181 a 183 del expediente.
47 Hojas de la 105 a 109 del expediente.
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material, y de recursos humanos materializados en las distintas personas

gue participaron para su consecucion.

133. En consecuencia, se tiene por acreditado el uso indebido de recursos
publicos por lo que hace al director del CEPROPIE, al titular de la
Coordinacion de Comunicacion Social, a la directora adscrita a la
Coordinacién de Comunicacion Social y al Presidente.

IV. Incumplimiento de la pauta ordenada por el INE

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

134. El articulo 41, fraccion lll, parrafo primero, de la Constitucion sefiala que
los partidos politicos tendran derecho al uso permanente de los medios de

comunicacion social.

135. En los Apartados A y B de dicha fraccion constitucional, se contempla al
INE como la Unica autoridad encargada de la administracion de los tiempos
gue corresponden al Estado en radio y television, incluido el tocante al
derecho de los partidos politicos a acceder a los referidos medios de
comunicacién, mismos que varian en atencidén a que se encuentre en curso

algun proceso electoral o no.

136. Por su parte, la Ley Electoral recoge los derechos y prohibiciones
constitucionales antes mencionados en su articulo 159y en el diverso 160,
parrafo 1 y 2, del mismo ordenamiento, reconoce al INE su caracter de
administradora de los tiempos del Estado en radio y television, por lo que
se le asigna la labor de establecer las pautas para la asignacion de los
mensajes y programas que tienen derecho a difundir los partidos politicos

dentro y fuera de proceso electoral.

137. A ese respecto, el articulo 183, péarrafos 2, 3 y 4, de la misma ley disponen
que: el tiempo establecido en las referidas pautas no es acumulable ni
transferible entre estaciones de radio, canales de television o entidades

federativas; la pauta debe establecer la estacion o canal, diay hora en que
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los mensajes deberan transmitirse; y proscribe a las concesionarias alterar
las pautas o exigir mayores requisitos técnicos para su transmision que los

sefalados por la autoridad administrativa.

Estas previsiones constitucionales y legales se instrumentan o dotan de
operatividad en el Reglamento de Radio y TV* emitido por el INE que,
como ha sido referido, es la autoridad que administra en exclusiva los
tiempos del Estado en dichos medios de comunicacion y, en consecuencia,
cuenta con habilitacibn constitucional expresa para asegurar el
cumplimiento de esa tarea, concretamente mediante la emisién de dicho

ordenamiento.

El articulo 5, fraccion Ill, del Reglamento desarrolla diversos conceptos que
permiten definir los alcances de lo dispuesto en la Ley Electoral, como los

siguientes:

— Concesionaria. Persona fisica o moral, titular de una concesion de las

previstas en la Ley Federal de Telecomunicacion.

— Pauta. Documento técnico en el que se distribuye el tiempo, convertido
a numero de mensajes, que corresponde a los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes, asi como a las autoridades
electorales en un periodo determinado, precisando la estacion de radio o
canal de television, la hora o rango en que debe transmitirse cada mensaje
y el partido politico, coalicién, candidatura independiente o autoridad

electoral al que corresponde.

— Orden de transmisién. Instrumento complementario a la pauta, en el
gue se precisa la version de los promocionales que corresponde a los
espacios asignados en la pauta a los partidos politicos, coaliciones o

candidaturas independientes, asi como a las autoridades electorales.

48 Articulo 1 del reglamento.
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— Promocional o mensaje. Produccion de audio y/o video con una
duracion de 20 o 30 segundos, en el caso de las autoridades electorales,
y de 30 segundos, 1 o 2 minutos, para el caso de partidos politicos o

coaliciones y candidaturas independientes.

Por lo que hace a las autoridades encargadas de elaborar y aprobar las
pautas, los articulos 184.1, inciso a) de la Ley Electoral, asi como 6.2,
inciso a), y 6.4, inciso a), del Reglamento de Radio y TV, asignan dicha
obligacion a la Direccion de Prerrogativas y al Comité de Radio y Television

del INE, respectivamente.

En lo relativo al horario de transmision de los promocionales, el articulo 9.4
del referido reglamento indica que se debera realizar entre las 06:00 y las
24:00 horas y el diverso 10.3 dispone tres franjas horarias para tal efecto:
la matutina, que comprende de las 06:00 a las 12:00 horas; la vespertina,

delas 12:00 a las 18:00 horas; y la nocturna, de las 18:00 a las 24:00 horas.

Siguiendo con esta linea, el articulo 35.1 de dicho ordenamiento detalla los
requisitos minimos que deben contener las pautas, dentro de los que
destacan: sefalar las siglas de la emisora y concesionaria respectivas; la
obligacién de distribuirlos entre las 06:00 y las 24: horas; la precision de
los promocionales que se deben trasmitir cada dia; asi como la
identificacién del mes, dia, hora y orden en que los promocionales deben

ser transmitidos.

En lo relativo al contenido de los promocionales, el articulo 37.1 del
Reglamento parte de un principio de tutela a la libertad de expresion y deja,
a la libre disposicion de los partidos politicos y las candidaturas
independientes la definicion de su contenido, por lo que prohibe, inclusive,
a las autoridades el control de su contenido con anterioridad a su difusion
y —en términos del articulo 37.5—impone la obligacion a las concesionarias
de difundir los promocionales aun cuando estimen que su contenido pueda

vulnerar la normatividad aplicable.
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Para el caso de que las concesionarias omitan transmitir un promocional
gue debian, el articulo 53 del Reglamento establece la posibilidad de que
lleven a cabo su reprogramacion voluntaria, dando aviso a la autoridad en
los términos establecidos en el Reglamento, o habilita a esta ultima para
requerir la reprogramacion correspondiente. En cualquier caso, el articulo
en cita detalla los requisitos para que la reprogramacion pueda ser

calificada como valida.

En lo que respecta a omisiones en la transmision de la pauta, el mismo
Reglamento sefiala en su articulo 54 un catalogo de incidencias que
habilitan a las concesionarias para poder realizar la reprogramacion de los
promocionales cuya transmision omitieron, pero obliga a estas Ultimas a
informar por escrito esta situacion a la Direccion de Prerrogativas o a la
Junta Ejecutiva que corresponda, dentro de los tres dias habiles siguientes,

anexando la documentaciéon que acredite su dicho.

Se debe mencionar que el articulo 56 del Reglamento sefiala un grupo de
supuestos por el que las concesionarias deben realizar trasmisiones
especiales sin cortes, en relacion con su obligaciébn de transmitir los

pautados:

— Un primer caso se identifica por boletines de cualquier autoridad
relacionados con: seguridad o defensa del territorio; conservacién del
orden publico; difusiébn de medidas para prever o remediar calamidades
publicas o mensajes relacionados con embarcaciones 0 aeronaves en
peligro. En este supuesto, cuando el boletin tenga duracién mayor a una
hora, no se obliga a la reprogramacion al tratarse de situaciones de

emergencia.
— Un segundo supuesto se da por la transmision de La Hora Nacional en

radio, en cuyo caso se obliga a transmitir los promocionales antes y

después de su transmision, respetando el orden de la pauta.
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— Un tercer y final supuesto, ocurre en casos de transmision de debates,
conciertos, eventos especiales, eventos deportivos y oficios religiosos, con
duracion ininterrumpida mayor a una hora. En este caso, la concesionaria
debe avisar con setenta y dos horas de anticipacion a la autoridad
administrativa de la transmision correspondiente, obligandose a difundir los
promocionales antes y después de su transmision y respetando el orden

de la pauta.

147. Por ultimo, el articulo 57 del Reglamento sefiala que la Direccion de
Prerrogativas o las Vocalias del INE en las entidades federativas, cuentan
con la atribucion de verificar el cumplimiento en la transmision de las
pautas, en los términos que fueron aprobadas por la autoridad
administrativa electoral, para lo cual emplea el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo que le permite identificar si los promocionales se

encuentran en alguno de los siguientes supuestos:*°

> Fuera de horario. Transmitidos en horario distinto al pautado, pero se
corresponden con el partido politico o autoridad que presentd el

promocional.

> Fuera de orden. Transmitidos en un orden diferente al pautado, pero se
corresponden con el partido politico o autoridad que presentd el

promocional.

> Diferente versiodn. La version transmitida no fue la que el partido politico
o autoridad habia presentado para dicho horario, pero si corresponde a

dicha institucion.

148. En atencion a todo lo expuesto, se concluye que los tiempos que
corresponden al Estado para el uso de radio y television, cuentan con un

disefio normativo de base constitucional, configuracién legal y operatividad

4 La siguiente clasificacion y definiciones fueron sostenidas por esta Sala Especializada al
resolver los expedientes SRE-PSC-70/2019 y SRE-PSC-25/2020.
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reglamentaria, que privilegia su administracién por el INE y cuenta con
candados 0 mecanismos para garantizar que su transmision sea
efectivamente respetada por las concesionarias en los términos dictados

por dicha autoridad.

Lo anterior, a fin de asegurar tanto la difusion del material de las
autoridades electorales como el derecho de los partidos politicos vy
candidaturas a posicionarse frente a la opinion publica por las vias
previstas desde la Constitucidén y en los términos desarrollados tanto por el

marco normativo secundario como por la autoridad administrativa.

Asi, la obligacion que tienen las concesionarias de apegarse a lo dispuesto
por el INE para atender a las exigencias constitucionales cuenta con una
garantia secundaria para su cumplimiento prevista en los articulos
452, inciso ¢), y 456, inciso g), de la Ley Electoral, consistente en que se
debe sancionar a aquellas que, sin causa justificada, incumplan con su
obligacién de transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos
y las autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el
INE.>O

Ello supone que el incumplimiento se puede dar tanto por la omision de
transmitir los promocionales como por la alteraciéon en el pautado®!, sea
por transmitir fuera del horario sefalado, en diferente orden al establecido
o por difundir una versién distinta a la que fue presentada por los actores
politicos para ejercer su derecho a acceder a los tiempos que les

corresponden en radio y television.

50 Una determinaciéon acorde con lo aqui sostenido, se puede encontrar en los expedientes
SUP-REP-146/2020 Y SUP-REP-147/2020 ACUMULADOS donde la Sala Superior se pronuncio
por la viabilidad de imponer sanciones, derivado del incumplimiento del pautado por transmision
de promocionales fuera de horario, al sefialar: “que esta acreditado y las recurrentes reconocen
la falla técnica que provoco las infracciones, y la consecuencia de ello es la imposicion de una
sancién, misma que no se considera desmedida, pues es la minima (amonestacion publica) a
imponer conforme al catdlogo de sanciones aplicables”.

51 Cuando se hace referencia al pautado, se debe entender que también nos referimos a la orden
de transmision que, como ya fue expuesto, constituye un instrumento complementario a aquél en
el que se sefiala el deber de respetar la version y el orden de los promocionales o mensajes que
se deben transmitir.
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B. Caso concreto

En el informe de monitoreo y testigos de grabacién remitidos por la

Direccion de Prerrogativas se hace constar que:

1) La emisora XEFE-TDT de la concesionaria Ramona Esparza
Gonzalez omiti6 transmitir el promocional con folio
RV00834-20 y difundié parcialmente la conferencia matutina de

siete de julio.

i) Las emisoras XHSPR-TDT (Ciudad de México), XHSPRVT-TDT
(Tabasco), XHSPRME-TDT (Yucatan), XHSPRMT-TDT (Nuevo
Leon), XHSPRSC-TDT (Chiapas), XHSPRTC-TDT (Chiapas),
XHSPRTP-TDT  (Chiapas), @ XHSPRXA-TDT (Veracruz),
XHSPRCC-TDT (Campeche) y XHSPRZC-TDT (Zacatecas) del
Sistema Publico de Radiodifusion transmitieron fuera de horario
el promocional con folio RV00834-20 y difundieron en su

totalidad la conferencia matutina de siete de julio.

En atencion a ello, el estandar de prueba exigible a las concesionarias para
desvirtuar la actualizacion de las conductas que se les imputan radica en
la presentacion de elementos de prueba idoneos para desestimar lo
informado por la Direccién de Prerrogativas®? o que eventualmente estén
encaminados a justificar o demostrar alguna de las hipétesis de excepcion

gue han quedado expuestas en parrafos anteriores
Omision en la transmision del pautado

En respuesta a las constancias presentadas por la Direccion de

52 Tal como se establece en las reglas par la valoracion de los elementos de prueba contenidas
en el ANEXO UNO de la presente sentencia, los informes de monitoreo y testigos de grabacion
que la Direccién de Prerrogativas adjunté a sus informes cuentan con valor probatorio pleno, de
acuerdo con el criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 24/2010 de rubro
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENQO”.
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Prerrogativas, la concesionaria Ramona Esparza Gonzalez adujo
esencialmente que: i) no se le sefialé con claridad el promocional cuya
omisién en la transmision se le imputa; ii) el presente procedimiento
sancionador vulnera el principio de legalidad al no satisfacer las exigencias
de fundamentacion y motivacién para la emisién de actos de molestia; y
iii) la emisora XEFE-TDT si transmiti6 en la franja horaria que le
correspondia el promocional con folio RV00834-20, lo cual pretende probar

con la remision de la Guia de Anuncios de su transmision local.

Respecto de los sefialamientos de que no sefialé puntualmente el
promocional que omitio transmitir, esta Sala Especializada observa que ello
resulta incorrecto dado que en el acuerdo de emplazamiento que le fue
notificado se sefiald con claridad que la omision imputada se preciso en el
informe de monitoreo de la Direccion de Prerrogativas, mismo con obra en
el expediente y cuyo contenido se hizo de su conocimiento al notificarle el

referido acuerdo de emplazamiento.

En lo relativo a la vulneracion al principio de legalidad, tampoco se
actualiza puesto que en el referido acuerdo de emplazamiento se identificd
la conducta que se le imputé y se le notificaron la totalidad de constancias
del expediente para garantizar de manera adecuada su derecho a

defenderse.

Por altimo, en lo relativo a la actualizacion del incumplimiento de la pauta,
esta Sala Especializada determina que la concesionaria no satisface el
estandar de prueba fijado para acreditar el cumplimiento de sus

obligaciones en la transmision del pautado.

Lo anterior, puesto que el Unico elemento de prueba que presenta para
sustentar su dicho es una impresion de lo que denomina Guia de Anuncios
en la que se sefiala que el promocional que nos ocupa fue efectivamente
transmitido, documental privada que no cuenta con entidad suficiente para
desvirtuar el valor probatorio con que cuenta el informe de monitoreo y los

testigos de grabacién remitidos por la Direccion de Prerrogativas.

50



SRE-PSC-163/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

159. Maxime cuando la concesionaria se limita a realizar argumentos
dogmaticos sobre su cumplimiento, pero no realiza manifestacion alguna
tendente a desacreditar el contenido de los elementos remitidos por la

autoridad administrativa.

160. En consecuencia, se acredita el incumplimiento al deber de transmitir la
pauta ordenada por el INE en lo relativo a la omision imputada a la

concesionaria Ramona Esparza Gonzalez.

Promocionales transmitidos en diferente horario

161. Enlo que corresponde a este supuesto, este drgano colegiado ha definido
gue el respeto y observancia del horario fijado en el pautado busca
proteger el acceso equilibrado de los tiempos de radio y television que
pertenecen a los partidos politicos y autoridades electorales, asi como que
la comunicacién politica o electoral se genere de manera escalonada y de

manera que nivele todas las voces, a fin de no saturar a la audiencia.®3

162. En consecuencia, incumplir con el horario sefialado para la transmision de
los promocionales, vulnera la potestad de las instituciones involucradas al
acceso equilibrado a dichos medios de comunicacion social y de la
ciudadania a recibir de manera escalonada y plural, los mensajes politicos

o electorales.

163. En el caso concreto la Direccion de Prerrogativas sefiala en su informe y
remite los testigos de grabacion relativos a que el Sistema Publico de
Radiodifusion transmitié el promocional con folio RV00834-20 fuera de la
franja horaria de las 7:00 (siete horas) a las 7:59:59 (siete horas con
cincuenta y nueve minutos y cincuenta y nueve segundos) que

correspondia a diez de sus emisoras:

53 véanse, al menos, las sentencias emitidas dentro de los expedientes SRE-PSC-70/2019,
SRE-PSC-14/2020 y SER-PSC-30/2020.
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Siglas Nombre comercial Hora de deteccion

XHSPR-TDT Canal Catorce 06:59:59
XHSPRCC-TDT Canal Catorce 06:59:58
XHSPRME-TDT Una Voz Con Todos 06:59:52
XHSPRMT-TDT Una Voz Con Todos 14.1 06:59:52
XHSPRSC-TDT Canal Catorce 06:59:57
XHSPRTC-TDT Canal Catorce 06:59:57
XHSPRTP-TDT Canal Catorce 06:59:55
XHSPRVT-TDT Canal Catorce 06:59:59
XHSPRXA-TDT Canal Catorce 06:59:57
XHSPRZC-TDT Canal Catorce 14.1 06:59:59

En respuesta a ello, el Sistema Publico de Radiodifusion sefialé que la
insercion local del promocional se realizé a las 7:00 (siete horas) en la
totalidad de sus emisoras, por lo cual considera que cumplié con la franja
horaria establecida en las pautas para su transmision e informé que cuenta
con una plataforma generadora de tiempo de marca Imagine
Communications que se conecta a dos o mas satélites que le proporcionan
fecha y hora exactas de transmision, por lo que el referido promocional se

inserto correctamente conforme a sus logs de transmision.

En este supuesto se observa que, de la informacion remitida por la
Direccion de Prerrogativas, los incumplimientos que se imputan consisten
en transmisiones del promocional que nos ocupa en las que, el supuesto
mas alejado de la franja horaria en la que correspondia transmitir se separa
unicamente por ocho segundos del momento en que correspondia su

transmision.

Esto adquiere relevancia, puesto que la concesionaria involucrada sefiala
gue ello resulta errébneo dado que si transmitié los mismos a partir de las
7:04 (siete horas con cuatro segundos) del siete de julio. Es decir, entre la
hora de transmision sefialada por la autoridad administrativa y la referida

por la concesionaria, existe una diferencia de doce segundos.

En ese sentido, si bien se advierte que las transmisiones del promocional

reconocidas por la Direccidén de Prerrogativas se encuentran muy proximas
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168.

169.

170.

171.

a cumplir con la pauta en sus términos, no es procedente concluir que ello

efectivamente sucedio.

En esa linea, la concesionaria remite las constancias y bitacoras por las
gue pretende comprobar que efectivamente transmitié dentro de la franja
horaria que correspondia, pero no presenta elementos de prueba que
permitan desvirtuar el valor probatorio de los remitidos por la autoridad.

No escapa que la concesionaria sefiala que cuenta con una plataforma
generadora de tiempo de marca Imagine Communications que se conecta
a dos 0 mas satélites que le proporcionan fecha y hora exactas de
transmision. Sin embargo, la concesionaria no proporciond medio
probatorio alguno que permita soportar su dicho y ponga de manifiesto que
la hora sefialada por la autoridad resulte incorrecta, por lo que se trata de
una manifestacion dogmatica insuficiente para satisfacer el estandar

probatorio sefalado.

En consecuencia, se tiene por acreditada la transmision fuera de horario
del promocional con folio RV00834-20 de diez emisoras de la
concesionaria Sistema Publico de Radiodifusién, sin perjuicio de que al
momento de la individualizacion de la sancion se tomara en cuenta la
cercania de las transmisiones atinentes a la franja horaria que les

correspondia.

OCTAVA. CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES E IMPOSICION DE
SANCIONES

A. Elementos comunes para el analisis contextual y la calificacion de

las infracciones

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion se debe

tomar en cuenta lo siguiente:
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- La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados

y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

- Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

- El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la
falta, analisis que impone verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su

resultado.

- Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, los articulos 458, parrafo 5, de la Ley Electoral y 104
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion disponen que, en los ejercicios de individualizacion de
sanciones, se deben tomar en cuenta diversos elementos que seran
aplicados en el presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada

valoracion de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancién, se debera graduar

la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Tratdndose de partidos politicos y concesionarias de radio y television, el
catalogo de sanciones a imponer se encuentra en el articulo 456.1, incisos

a) y g), de la Ley Electoral y contempla, en el caso de los partidos, la
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176.

177.

178.

amonestacion publica, la multa, reduccién de ministraciones, interrupcion
de transmision de propaganda politica o electoral o, inclusive, la
cancelacion su registro como instituto politico; mientras que, en el caso de
las concesionarias, con amonestacion publica, multa, reposicion de
promocionales y, en caso de venta de tiempo o difusién de propaganda en
tiempos no sefialados por el INE, con la suspension de su tiempo

comercializable de una a treinta y seis horas.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el ejercicio
de calificacién e individualizacion de la sancidbn que corresponde a
MORENA y a las emisoras de concesionarias involucradas en la causa,

conforme a las infracciones que se tuvieron por actualizadas en cada caso.

Respecto del director del CEPROPIE, el titular de la Coordinacion de
Comunicacion Social y la directora adscrita a la Coordinacion de
Comunicacion Social se calificara la gravedad de la infraccion que
cometieron para dar vista al Presidente de la Republica, como superior
jerarquico,>* y al Organo Interno de Control de la Oficina de la
Presidencia®, con la sentencia y las constancias digitalizadas del
expediente y que, en términos de la Ley Electoral, se proceda a aplicar la
sancion que corresponda atendiendo a la gravedad que respecto a la

misma determine esta Sala Especializada en el presente fallo.

Lo anterior en el entendido de que la vista al Presidente se da atendiendo
al criterio formal previsto en el articulo 457 de la Ley Electoral pero, en
atencion a que en el presente asunto dicho servidor publico también resultd
infractor, corresponderéa al Organo Interno de Control de la Oficina de la
Presidencia la imposicion de la sancion que corresponda al director del
CEPRORPIE, el titular de la Coordinacién de Comunicacién Social y la

directora adscrita a la Coordinacion de Comunicacion Social.

54 Al resolver los expedientes SRE-PSC-152/2021 y el diverso SRE-PSC-108/2021, esta Sala
Especializada realizé una actuacion analoga.

55 En términos del articulo 38 del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica.
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Respecto del Presidente de la Republica, se desarrollaran las
consideraciones especificas aplicables a su investidura constitucional en

términos de derecho sancionatorio.

B. Caso concreto

I. Adquisicion indebida de tiempos en radio y television en favor de
MORENA y uso indebido de recursos publicos

Presidente de la Republica

Una vez que se han tenido por acreditadas la infracciones que nos ocupan
por parte del Presidente de la Republica, se debe sefalar que, si bien el
articulo 457 de la Ley Electoral establece, entre otros aspectos, que
cuando las autoridades federales, estatales 0 municipales cometan alguna
infraccion prevista en esa Ley, se debe dar vista a la persona superiora
jerarquica dicha disposicion no resulta aplicable al Presidente de la

Republica, por las razones siguientes.

i)  En términos de los articulos 49 y 89 de la Constitucién, el Supremo
Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Judicial y Ejecutivo, depositandose éste ultimo en un solo individuo, el

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

ii)  Esta situacion impide la existencia de algun superior jerarquico, sobre

todo, ya que se trata de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

iii) Cabe mencionar que esta circunstancia, en donde el titular del Poder
Ejecutivo Federal no tiene persona superiora jerarquica ni tampoco
existe un mecanismo de contrapeso con otro Supremo Poder para
hacer efectivo y funcional el régimen administrativo sancionador

electoral, es exclusivo de ese poder y de la Federacion®®.

%6 En este sentido, o anterior no es contrario a lo establecido por la Sala Superior en la tesis XX/2016
de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS
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iv) Asimismo, esta Sala Especializada advierte que ni la Constitucion ni
la Ley Electoral establecen un catalogo o una sancion especifica para
el titular del Poder Ejecutivo Federal por violacion directa a la
prohibicién de difundir propaganda gubernamental en tiempo

prohibido.

v) Cabe destacar que, al analizar las disposiciones constitucionales, se
advierte que el articulo 111, parrafo cuarto de la Constitucién,
contempla un régimen especial para sancionar a la persona titular
del Poder Ejecutivo. Asi, el articulo citado sefiala que las
acusaciones penales ante la Camara de Senadoras y Senadores se
resolveran con base en la legislacion penal aplicable. Que cabe
mencionarse que con la reforma realizada el diecinueve de febrero de
dos mil veintiuno al articulo 108 parrafo segundo de la Constitucion®’,
se precisé que el servidor publico en cuestion podra ser imputado y
juzgado por traicion a la patria, hechos de corrupcion, delitos
electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser

enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana.

181. En este sentido, el régimen constitucional sancionador mencionado,
es Unicamente aplicable en los casos relacionados con ilicitos
penales, lo cual no lo excluye de responsabilidad como servidor
publico como en el caso sucede por la adquisicion indebida de
tiempos en radio y television en favor de MORENA. Lo anterior, toda
vez gque ese actuar constituye una violacion directa al ordenamiento
constitucional que, precisamente, dicho funcionario publico protesto
guardar al asumir el cargo, dado que la norma prohibitiva presenta el

mismo grado de primacia que le confiere dicho privilegio.

CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE
SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”.

57 Conforme al Articulo 108, segundo péarrafo de la Constitucion Federal el Presidente de la
Republica durante el tiempo de su encargo, solo puede ser imputado y juzgado por traicion a la patria,
hechos de corrupcion, delitos electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado
cualquier ciudadano o ciudadana.
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Al respecto, al resolver el SUP-RAP-119/2010 y acumulados, la Sala
Superior también ha sefialado que la ausencia de sancidn no convierte en
licita 0 ajustada a Derecho una conducta o un proceder contrario a la
Constitucidn, lo cual conforme a lo argumentado, abona a que en efecto el
Presidente de la Republica, no puede ser sujeto a juicio politico o a un
régimen de responsabilidad de tipo administrativo, por una violacion directa
a la prohibicion establecida en el articulo 41, fraccion lll, Apartado A,
parrafo tercero, de la Constitucién; ni tampoco podria sancionarsele en
razén de que la Ley Electoral, omite el sefialamiento de algun tipo de

sancion para el caso concreto.

Director del CEPROPIE, titular de la Coordinacion de Comunicacion
Social, directora adscrita a la Coordinacion de Comunicacién Social
y MORENA

1. Bienes juridicos tutelados

La vulneracion al principio de equidad en la competencia aplicado a la
etapa posterior a la jornada electoral y al modelo constitucional de

comunicacion politica.

Por lo que respecta al director del CEPROPIE, al titular de la Coordinacion
de Comunicacion Social y a la directora adscrita a la Coordinacion de
Comunicacién Social, ademas se vulnera el principio de imparcialidad y el
deber de observar un actuar neutral que subyacen al ejercicio de recursos

publicos.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La directora adscrita a la Coordinacion de Comunicacion Social
realiz6 manifestaciones en la conferencia matutina denunciada que
actualizaron las infracciones, mientras que el director del CEPROPIE y el
titular de la Coordinaciéon de Comunicacion Social omitieron observar las
acciones que les imponia su deber de cuidado respecto de la conferencia

matutina involucrada.
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186. Tiempo. La conferencia se difundié el siete de julio.

187. Lugar. La conferencia se difundi6 a través de radio y television en emisoras
con cobertura en: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y

Zacatecas.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas

188. Se trata de conductas singulares que, en el caso de las personas

servidoras publicas, generan una doble infraccion.

4. Intencionalidad

189. El uso de la plataforma que brinda la conferencia matutina, su puesta a
disposicién y difusion, la elaboracién de una presentacion electrénica para
acompabfar las manifestaciones denunciadas, asi como su introduccion en
una seccion especifica denominada Quién es quién en las mentiras de la
semana, ponen de manifiesto el &nimo o la intencionalidad detras del

posicionamiento que se realiz6 de MORENA.

190. En el caso de MORENA su actitud pasiva para deslindarse de las
manifestaciones que le beneficiaron, pone de manifiesto su intencion de

hacerse acreedor a la adquisicion de los tiempos correspondientes.

5. Contexto factico y medios de ejecucion

191. La directora adscrita a la Coordinacion de Comunicacion Social determind
por propia voluntad emitir las manifestaciones que actualizaron las
infracciones, mientras que el director del CEPROPIE vy el titular de la
Coordinacién de Comunicacion Social fueron omisos en atender a su deber

de cuidado respecto del contenido de la conferencia involucrada.
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6. Beneficio o lucro

Las personas servidoras publicas involucradas no obtuvieron beneficio de
algun tipo o lucro por la difusion de la conferencia matutina, pero MORENA
si recibio el beneficio de su posicionamiento social por las manifestaciones

realizadas y su difusion.

7. Reincidencia

Del andlisis de los archivos de esta Sala Especializada no se observa que

MORENA sea reincidente por la infraccion cometida.>®

8. Calificacion de la falta

Por lo que hace a MORENA, en atencidon a que en la causa se involucra la
tutela del principio de equidad en la competencia y del modelo
constitucional de comunicacion politica, que las conductas infractoras se
realizaron una vez transcurrida la jornada electoral y que la conducta
desplegada fue intencional, esta Sala Especializada determina que la

infraccion cometida debe ser calificada como grave ordinaria.

En lo relativo al director del CEPROPIE, al titular de la Coordinacién de
Comunicacién Social y a la directora adscrita a la Coordinacién de

Comunicacion Social, se debe sefialar lo siguiente:

Competencia para calificar la infraccion

A fin de poder llevar a cabo la calificacion de la falta, esta Sala Regional
Especializada debe definir los alcances del articulo 457 de la Ley Electoral,

el cual a la letra dispone:

8 Al resolver el expediente SRE-PSC-131/2021 se tuvo por actualizada la indebida adquisicion
de tiempos en television por dicho partido, pero no se dio en contexto de manifestaciones
realizadas dentro de las conferencias matutinas de la Presidencia de la Republica, sino con
motivo de la difusiéon de un video de su autoria en Canal Once, por lo cual las condiciones
concretas de la configuracién de la infraccidbn en este caso impiden tener por actualizada la
reincidencia en comento.
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Articulo 457.

1. Cuando las autoridades federales, estatales o0 municipales cometan alguna infraccion
prevista en esta Ley, incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen
en tiempo y forma la informaciéon que les sea solicitada, o no presten el auxilio y
colaboracion que les sea requerida por los 6rganos del Instituto, se dara vista al
superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante la autoridad competente
por hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o
guerellas ante el agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de que
se proceda en los términos de las leyes aplicables. (Lo resaltado es de esta Sala)

Al respecto, el numeral transcrito tiene como obijetivo principal la regulacién
del procedimiento que se debe seguir cuando autoridades de cualquiera
de los tres niveles de gobierno cometan infracciones en el ambito
electoral.

Lo anterior, ya que dicho dispositivo prevé tres conductas oponibles a
dichas autoridades que se cifien a la materia electoral y que consisten en
incumplir con: i) lo previsto en la Ley Electoral; ii) los mandatos de la
autoridad electoral; y iii) los requerimientos y solicitudes de auxilio que
formule el INE.

Ello permite constatar que el ambito de regulacion ante el que nos
encontramos corresponde a la materia electoral y se inscribe
concretamente dentro de los conflictos que deben resolverse mediante los

procedimientos sancionadores de los que conoce esta Sala Especializada.

En el caso de los procedimientos especiales sancionadores, su desahogo
se divide en una competencia institucional compartida por la que el INE, a
través de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se encarga de la
instruccién y debida integracion de los expedientes, mientras que
corresponde a esta Sala Regional Especializada, en competencia

exclusiva, resolver el fondo de las controversias planteadas.

Esto ultimo cobra especial relevancia en el caso de lo establecido en el
citado articulo 457 de la Ley Electoral, dado que corresponde a esta Sala

Especializada y no a otras autoridades pronunciarse sobre la probable
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existencia de infracciones administrativas electorales.

Al respecto, si bien a los procedimientos sancionadores en materia
electoral les resultan aplicables, en términos generales, los principios que
rigen el ius puniendi (derecho penal), no participan del nivel de rigidez que
caracteriza a la materia penal, ya que esta Ultima constituye la actuacion
mas agravada de la competencia sancionatoria Estatal.

Lo anterior es asi, porque los procedimientos administrativos
sancionadores, como en la especie, en materia electoral, deben desarrollar
su naturaleza correctiva, disuasiva, inhibitoria o transformadora de las
malas practicas que atentan contra la integridad electoral, precisamente
desde la perspectiva en que se regulan y no unicamente a partir de los

parametros herméticos del ius puniendi.

Ello tiene su raz6bn de ser en que los procedimientos especiales
sancionadores cuentan con una flexibilidad cuyo fin dltimo radica en

garantizar los principios, reglas y derechos en materia electoral.

Por tanto, en supuestos que involucren infracciones cometidas por
personas servidoras publicas de cualquiera de los tres niveles de gobierno,
tal como ocurre con las involucradas en el presente asunto, se debera
atender a las caracteristicas o notas distintivas que rigen a los
procedimientos sancionadores electorales en su desarrollo, en aras de
garantizar la tutela efectiva de los ambitos del sistema democrético que

justifican su existencia.

En este sentido, la regla prevista en el articulo citado consistente en que,
ante cualquier incumplimiento de las autoridades de los tres niveles de
gobierno se dara vista al superior jerarquico, o al que haga las veces de
tal, se debe entender para los efectos de que dicha persona u 6rgano
Unicamente imponga una sancion, por lo que dicha actuacion debera

atender al estudio que esta Sala realice sobre la actualizacion de la
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infraccion y la calificacibn sobre su gravedad como presupuestos

indispensables para poder sancionar.

Es decir, la vista a la que hace referencia el articulo 457 de la Ley Electoral
se dirige en exclusiva a infracciones que corresponden a la materia
electoral, por lo que los 6rganos a los que se envie la misma no pueden
sustituir o suplantar las actuaciones que corresponden en exclusiva a esta
autoridad electoral en su &mbito de competencia para imponer la sancion

correspondiente.

Asi, se observa que en materia de infracciones administrativas
electorales corresponde a esta Sala y no a autoridad diversa resolver
sobre su actualizacion y calificar la gravedad correspondiente, mientras
gue a los superiores jerarquicos 0 quienes hagan sus veces compete

determinar la sancion que corresponda.

Calificacion de la infraccion en el caso concreto

Una vez definido lo anterior y en atencion a las circunstancias especificas
de ejecucion de la conducta, se considera procedente calificar la infraccion
del director del CEPROPIE, del titular de la Coordinacion de Comunicacion
Social y de la directora adscrita a la Coordinacion de Comunicacion Social

como grave ordinaria.

9. Capacidad econdmica

En el caso de MORENA, se valorard como su capacidad econdémica la
ministracion que le corresponda al mes en que se resuelve la presente
causay que asciende a $86,053,589.06 (ochenta y seis millones, cincuenta

y tres mil quinientos ochenta y nueve pesos M.N. 06/100).°

% Véase la pagina oficial el INE. Concretamente la liga electrénica: https://militantes-
pp.ine.mx/sifp/app/reportesPublicos/deducciones/reporteDeduccionesAplicadas?execution=els
1.
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10. Sancion aimponer

Director del CEPROPIE, titular de la Coordinacion de Comunicacion

Social y directora adscrita a la Coordinacion de Comunicaciéon Social

Al haberse actualizado la infraccion administrativa electoral descrita en la
presente sentencia y haberse calificado su gravedad conforme a la
competencia de esta Sala Especializada, corresponde remitir esta
sentencia y las constancias del expediente al Presidente de la Republica,
como superior jerarquico, y al Organo Interno de Control de la Oficina
de la Presidencia® para que sea este Ultimo ente el que imponga la

sancion correspondiente, conforme a lo que fue sefialado con anterioridad.

Con el objeto de determinar la sancion que habra de aplicarse a las
referidas personas servidoras publicas, quien ejerza la titularidad del
Organo Interno de Control debera tomar en cuenta que la infraccion
involucrada fue calificada como grave ordinaria y atender a que en la
presente sentencia esta Sala Especializada ha fijado un estandar para
sancionar conductas calificadas con el mismo nivel de gravedad, por lo que
le correspondera aplicar dichas consideraciones como paradmetro de la

sancion a aplicar.

Asimismo, con la finalidad de garantizar el efectivo cumplimiento del
presente fallo®® (dimensién material del acceso a la justicia), se fija al
Organo Interno de Control un plazo de treinta dias héabiles, contados a
partir de que le sea notificada la presente sentencia, para que imponga la
sancion que corresponda al director del CEPROPIE, al titular de la
Coordinacion de Comunicacion Social y a la directora adscrita a la

Coordinacion de Comunicacion Social conforme a los parametros

60 En ambos casos, con el fundamento anteriormente sefialado.

61 Jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala Superior de rubro “TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE
PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.
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214,

215.

216.

217.

establecidos en este fallo.

Este plazo resulta razonable y suficiente dado que —como ha sido
expuesto— en su actuar debe imponer la sancién correspondiente, con
base en lo razonado por esta Sala Especializada en la presente

determinacion.

Finalmente, el Organo Interno de Control debera informar a esta Sala sobre
el cumplimiento a esta sentencia dentro de los tres dias habiles siguientes
a que aplique la sancion atinente, adjuntando para ello copia certificada de

la documentacion que lo demuestre.

MORENA

En lo relativo a MORENA, tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccidn, especialmente el grado de afectacion
a los bienes juridicos tutelados y las circunstancias particulares de la
difusion de la conferencia matutina, asi como con la finalidad de disuadir la
posible comision de faltas similares en el futuro, se debe individualizar la

sancion a imponer.

Conforme a la tesis XXVI11/2003 de la Sala Superior de rubro “SANCION.
CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, se desprende que, por lo
general, el procedimiento para imponer una sancién parte de aplicar su
tope minimo para posteriormente irlo incrementando conforme a las

circunstancias particulares.

En ese sentido, de acuerdo con los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la
individualizacion de la sancidén también se debera: i) modular la sancion en

proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas vy ii)
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atender al grado de afectacion de los bienes juridicos tutelados.

Con fundamento en el articulo 456.1, inciso a), fraccion Il, de la Ley
Electoral, se impone a MORENA, cuya infraccion fue calificada como grave
ordinaria, una sancion consistente en una MULTA de 200 (doscientas)
Unidades de Medida y Actualizacién® lo cual es equivalente a la
cantidad de $17,924.00 (diecisiete mil novecientos veinticuatro pesos
00/100 M.N.).

Las consideraciones expuestas permiten graduar de manera objetiva y
razonable las sanciones impuestas, por lo que en principio se estima que
son suficientes para disuadir la posible comision de infracciones similares
en el futuro. Asi, al analizar la situacion financiera de los entes denunciados
y su capacidad en términos de adecuaciones presupuestales, las
caracteristicas de la falta acreditada y el grado de responsabilidad

establecido, las multas impuestas resultan proporcionales y adecuadas.

Lo anterior es acorde con el objeto de que la sancion pecuniaria
establecida no resulte desproporcionada para los entes denunciados y
puedan hacer frente a sus obligaciones derivadas de la presente

determinacion.

Il. Incumplimiento al pautado ordenado por el INE

1. Bien juridico tutelado

La vulneracion al modelo constitucional de comunicacion politica.

52 En el presente asunto se tomard en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero en el Diario
Oficial de la Federacion, correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.) pesos
mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO
DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. Las emisoras incumplieron con la transmisién del pautado en el
contexto de transmisién total o parcial de la conferencia matutina del
Presidente.

Tiempo. Las irregularidades se actualizaron el siete de julio.

Lugar. Elincumplimiento a la transmision se dio en emisoras con cobertura
en Ciudad de México, Tabasco, Yucatan, Nuevo Leén, Chiapas, Veracruz,
Campeche, Zacatecas y Tamaulipas.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas

Los incumplimientos generaron una singularidad en la falta en el caso de

cada emisora.

4. Intencionalidad

De las constancias del expediente no se observa que las concesionarias

hubieren tenido la intencidn de actualizar el incumplimiento al pautado.

5. Contexto factico y medios de ejecucion

El incumplimiento al pautado se dio en un contexto de transmision total o
parcial por parte de las emisoras involucradas de la conferencia matutina

de siete de julio.

En el caso de las emisoras correspondientes a la concesionaria Sistema
Publico de Radiodifusion, se debe valorar el que el incumplimiento a la
franja horaria se dio, en el caso mas extremo, por una diferencia de ocho

segundos.
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6. Beneficio o lucro

Las emisoras no obtuvieron beneficio de algun tipo o lucro por la conductas

u omisiones constatadas.

7. Reincidencia

Del andlisis de los archivos de esta Sala Especializada se observa que no
existe reincidencia de la emisora XEFE-TDT de la concesionaria Ramona
Esparza Gonzalez con motivo de la omision en la transmision de un

promocional de la pauta.

En el caso de la totalidad de emisoras que corresponden a la concesionaria
Sistema Publico de Radiodifusion, se actualiza la reincidencia en la
alteracion del pautado por transmision de promocionales en un horario
diferente, en el contexto de la transmision de una conferencia matutina del

Presidente.83

8. Calificacion de la falta

En atencion a que en la causa se involucra la tutela del modelo
constitucional de comunicacién politica, que el incumplimiento al pautado
se dio con posterioridad a la jornada electoral concurrente y al nimero y
tipo de irregularidades actualizadas en cada caso, esta Sala Especializada
determina que, en el caso de la emisora XEFE-TDT de la concesionaria
Ramona Esparza Gonzalez, la infraccion se califica como grave ordinaria,
mientras que en el caso de la totalidad de emisoras del Sistema Puablico de

Radiodifusion se califican como leves.

63 Véase la sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-30/2020.
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9. Capacidad econdémica

Para valorar la capacidad econémica de los infractores se tomaran en
consideracion las constancias remitidas por el Sistema Publico de
Radiodifusion y por el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico por lo que hace a Ramona Esparza
Gonzélez. En este ultimo caso, dicha documental tienen caracter de
confidencial, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que se realiza
el resguardo correspondiente en sobre cerrado y se ordena su notificacion

a la concesionaria observando su debida confidencialidad.

10. Sancion aimponer

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccidn, especialmente el grado de afectacion al bien juridico tutelado y
las circunstancias particulares del incumplimiento a la pauta, asi como con
la finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro,

se debe individualizar la sancién a imponer.

Conforme a la tesis XXVI11/2003 de la Sala Superior de rubro “SANCION.
CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, se desprende que, por lo
general, el procedimiento para imponer una sancién parte de aplicar su
tope minimo para posteriormente irlo incrementando conforme a las

circunstancias particulares.

En ese sentido, de acuerdo con los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la
individualizacion de la sancidén también se debera: i) modular la sancion en
proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas vy ii)

atender al grado de afectacion de los bienes juridicos tutelados.
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Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 456.1, inciso @),
fraccion I, de la Ley Electoral, se impone a XEFE-TDT, emisora de
Ramona Esparza Gonzalez cuya calificacion fue considerada como grave
ordinaria, una sancion consistente en una MULTA de 50 (cincuenta)
Unidades de Mediday Actualizacion lo cual es equivalente a la cantidad
de $4,481.00 (cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100
M.N.).

Por otro lado, respecto de la totalidad de emisoras de la concesionaria
Servicio Publico de Radiodifusion, la infraccion cometida llevaria a
imponerles una amonestacion publica; sin embargo, su calidad de
reincidentes agrava la sancién que les corresponde, por lo que con
fundamento en el 456.1, inciso g), fraccién Il, de la Ley Electoral, se impone
a cada una de las referidas emisoras, cuya infracciéon fue calificada como
leve, una sancion consistente en una MULTA de 50 (cincuenta) Unidades
de Medida y Actualizacion lo cual es equivalente a la cantidad de

$4,481.00 (cuatro mil cuatrocientos ochentay un pesos 00/100 M.N.).

Las consideraciones expuestas permiten graduar de manera objetiva y
razonable las sanciones impuestas, por lo que en principio se estima que
son suficientes para disuadir la posible comision de infracciones similares
en el futuro. Asi, al analizar la situacion financiera de los entes denunciados
y su capacidad en términos de adecuaciones presupuestales, las
caracteristicas de la falta acreditada y el grado de responsabilidad

establecido, las multas impuestas resultan proporcionales y adecuadas.

Lo anterior es acorde con el objeto de que la sancion pecuniaria
establecida no resulte desproporcionada para los entes denunciados y
puedan hacer frente a sus obligaciones derivadas de la presente

determinacion.

Con base en todo lo expuesto en la presente consideracion de esta

sentencia, se deberé registrar en el Catalogo de Sujetos Sancionados en
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los Procedimientos Especiales Sancionadores a MORENA, al Sistema
Puablico de Radiodifusion, a Ramona Esparza Gonzalez una vez que la
presente determinacién cause ejecutoria, identificando en el segundo y
tercer caso las emisoras involucradas en la causa y, en todos los
supuestos, la conducta por la que se les infracciona y la sancion que se les

impone.

En el caso del director del CEPROPIE, el titular de la Coordinacion de
Comunicacion Social y la directora adscrita a la Coordinaciéon de
Comunicacion Social se les debera registrar en el referido catalogo una
vez que la autoridad competente informe a esta Sala Especializada la

sancion que se les imponga.

Pago de las multas

En atencion a lo previsto en el articulo 458. 7, de la Ley Electoral, las multas
impuestas a las emisoras involucradas en la presente causa deberan ser

pagadas en la Direccion de Administracion.%

En este sentido, dado que las conductas desplegadas se relacionaron con
el desarrollo de los procesos electorales federal y locales concurrentes, se
otorga a las concesionarias involucradas un plazo de quince dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a que cause ejecutoria la
presente sentencia, para que se realicen los pagos correspondientes ante
la autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes
al incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan al cobro conforme a la legislacion

aplicable.

En el caso de MORENA, el pago de la multa deberd deducirse de sus

64 Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdémicas en el presente caso deberan
destinarse al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de conformidad con lo
previsto en el articulo 458, parrafo 8, de la Ley Electoral y el acuerdo INE/CG61/2017.
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ministraciones mensuales, conforme a lo que al efecto disponga la
Direccion de Prerrogativas. Esto, en el entendido de que el financiamiento
para actividades ordinarias de dicho partido para septiembre es de
$86,053,589.06 (ochenta y seis millones, cincuenta y tres mil quinientos
ochenta y nueve pesos M.N. 06/100) por lo que la multa representa un
.02% (punto cero dos por ciento) de dicha cantidad.

Por tanto, se requiere a la Direccién de Administracién y a la Direccion de
Prerrogativas que hagan del conocimiento de esta Sala Especializada el
pago de las multas precisadas o el retiro de la ministracion mensual que
corresponda dentro de los cinco dias habiles posteriores a que ello
ocurra o informe las acciones tomadas en caso de que ello no se lleve a

cabo.

Reposicion de las pautas

Se vincula a la Direccion de Prerrogativas para que, una vez que cause
ejecutoria la presente sentencia y atendiendo a su viabilidad técnica, defina
el esquema de reposicion del promocional que omitié transmitir emisora
XEFE-TDT de la concesionaria Ramona Esparza Gonzalez, identificando

las fechas y horarios en que se llevara a cabo.

Como consecuencia de lo anterior, se le requiere para que informe a esta
Sala Especializada el esquema que determine dentro de los cinco dias

habiles siguientes a que ello ocurra.

También se le vincula para que realice el monitoreo de la reposicién del
promocional e informe sobre su cumplimiento dentro de los cinco dias

habiles siguientes a que se lleve a cabo.

En ambos casos la Direccion de Prerrogativas debera remitir la

documentacién con que acredite sus informes.
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NOVENA. EFECTOS DE LA SENTENCIA

249. Se vincula a la Coordinacién de Comunicacién Social para que se
elimine de las cuentas oficiales de Facebook y Twitter, de los medios
digitales de difusibn como YouTube y Spotify, asi como el sitio de internet
oficial, todos del Gobierno de México, las expresiones de la conferencia
matutina de siete de julio que constituyeron las infracciones invocadas en
esta determinacion, lo cual debera efectuarse dentro del plazo de doce

horas contadas a partir de la notificacion de la presente sentencia.

250. Ademas, para el seguimiento del debido cumplimiento de lo ordenado,
dicha Coordinacion debera informar dentro de las primeras seis horas, la
ubicacion electronica en donde se encuentra alojado el material audiovisual
de las conferencias referidas, incluida la version estenografica, galeria
fotografica, infografias, entre otros; precisando para tal efecto la liga

electronica (URL) o usuario, segun corresponda.

251. Una vez que culmine el plazo para el retiro correspondiente, el titular de
dicha Coordinacion deberéa informarlo a este 6rgano jurisdiccional dentro
de los tres dias hdabiles siguientes, anexando la documentacion que
acredite su dicho. Para el cumplimiento de dicha determinacion, de
considerarlo idéneo, podra solicitar el auxilio de la autoridad instructora
para que, en su caso, haciendo uso de las facultades de la Oficialia
Electoral, certifigue la medida adoptada y, de ser el caso, a través de ella

se haga del conocimiento de este 6rgano jurisdiccional.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son existentes la adquisicion indebida de tiempos en radio y
television, el uso indebido de recursos publicos y el incumplimiento a la
pauta ordenada por el INE, por las consideraciones sefialadas en la

sentencia.
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SEGUNDO. Es inexistente la promocién personalizada del Presidente de

la Republica, conforme a lo razonado en esta determinacion.

TERCERO. Se impone a MORENA una multa por 200 (doscientas)
Unidades de Medida y Actualizacién lo cual es equivalente a la cantidad
de $17,924.00 (diecisiete mil novecientos veinticuatro pesos 00/100
M.N.).

CUARTO. Se impone a XEFE-TDT, emisora de Ramona Esparza Gonzalez
una sancion consistente en una multa de 50 (cincuenta) Unidades de
Medida y Actualizacién lo cual es equivalente a la cantidad de $4,481.00

(cuatro mil cuatrocientos ochentay un pesos 00/100 M.N.).

QUINTO. Se impone a cada una de las emisoras XHSPRME-TDT,
XHSPR-TDT, XHSPRVT-TDT, XHSPRMT-TDT, XHSPRSC-TDT,
XHSPRTC-TDT, XHSPRTP-TDT, XHSPRXA-TDT, XHSPRCC-TDT vy
XHSPRZC-TDT, todas de Ila concesionaria Servicio Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, una multa de 50 (cincuenta) Unidades
de Medida y Actualizacion lo cual es equivalente a la cantidad de

$4,481.00 (cuatro mil cuatrocientos ochentay un pesos 00/100 M.N.).

SEXTO. Se vincula a la Coordinacion General de Comunicacion Social y
Voceria del Gobierno de la Republica, para los efectos precisados en esta

sentencia.

SEPTIMO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracion y a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del

Instituto Nacional Electoral, en los términos referidos en el presente fallo.

OCTAVO. Se ordena dar vista al Presidente de la Republica, y al Organo
Interno de Control de la Oficina de la Presidencia en los términos

sefialados en la presente sentencia, para los efectos indicados en la misma.
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NOVENO. Publiquese la presente resolucion en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, conforme a lo sefialado en esta sentencia.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que
corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén, con el voto en contra del magistrado presidente
Rubén Jesus Lara Patron, quien anuncia la emision de un voto particular,
con el voto concurrente de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello y con
el voto concurrente y razonado del magistrado Luis Espindola Morales,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacion.
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ANEXO UNO

Elementos de prueba

1. Documental publica®. Acta circunstanciada de doce de julio en la
gue se certifico la existencia y contenido de seis ligas electronicas
sefialadas en el escrito de queja y correspondientes a notas
periodisticas relacionadas con la conferencia matutina de siete de julio.

2. Documental publica®. Oficio sin nimero de trece de julio emitido por
el director del CEPROPIE en el que sefial6 que dicho érgano no realizé
la difusion de la conferencia matutina, sino que solo la puso a
disposicion via satelital abierta para que, con independencia y libertad,
los medios masivos de comunicacion la emplearan para efectos

noticiosos.

Referente a los gastos de produccion y personas que participaron en la
referida conferencia, sefialé que no aplicé un presupuesto especifico
para su realizacion, que el nimero de participantes promedio en esas
conferencias es de veintidés personas y que no se cuenta con ningun
instrumento contractual, ni con facturacion emitida por los conceptos

indicados.

3. Documental publica®’. Oficio 5.1267/2021 recibido el catorce de julio
y emitido por el consultor de defensa legal de la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional y de lo Contencioso del Ejecutivo Federal
mediante el que solicito una prérroga para dar contestacion al

requerimiento realizado mediante acuerdo de doce de julio.

4. Documental publica®®. Oficio CGCSyVGR/DGPA/120/2021 recibido
el dieciséis de julio y emitido por el director general de planeacion y
administracion adscrito a la Coordinacion General de Comunicacion
Social y Voceria del Gobierno de la Republica, mediante el cual refirio

que solo participé en la logistica de la conferencia denunciada y no

85 Hojas de la 48 a 72 del expediente.

66 Hojas de la 105 a 109 del expediente.
67 Hoja 154 del expediente.

68 Hojas de la 181 a 183 del expediente.
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tiene intervencion en su contenido, aunado a que no se erogaron
recursos especificos para su celebracion y que en dicho acto

participaron nueve personas adscritas a la referida Coordinacion.

5. Documental publica®®. Oficio 5.1272/2021 recibido el dieciséis de julio
y emitido por el consultor de defensa legal de la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional y de lo Contencioso del Ejecutivo Federal
mediante el cual envié el diverso CGCSyVGR/DGPA/121/2021 firmado
por el director general de planeacion y administracion adscrito a la
Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno
de la Republica, en el cual sefialé no estar en posibilidad de conocer si
el Presidente de la Republica hablaria en otras conferencias matutinas
sobre el monitoreo y andlisis de los programas de radio y television del
INE y la UNAM.

6. Documental publica’. Oficio CGCSyVGR/DGPA/122/2021 recibido el
veintiuno de julio y emitido por el director general de planeacion y
administracion de la Coordinacion General de Comunicacion Social del
Gobierno de la Republica en el cual sefial6é que la participacién de Ana
Elizabeth Garcia Vilchis en la conferencia matutina de siete de julio,
consistio en dar a conocer el inicio de un programa informativo, el cual
responde a un ejercicio de transparencia y de réplica frente a las
noticias falsas o de desinformacion respecto al quehacer

gubernamental.

7. Documental publica’. Oficio 5.1340/2021 recibido el veintiuno de julio
y emitido por el consultor de defensa legal de la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional y de lo Contencioso en el que solicitd una
prérroga para remitir la informacion relativa a la participacion de Ana

Elizabeth Garcia Vilchis en las conferencias matutinas.

9 Hoja 184 del expediente.
0 Hoja 194 del expediente.
" Hoja 195 del expediente.
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Documental publica’®. Oficio 5.1414/2021 de veintiséis de julio
emitido por el consultor de defensa legal de la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional y de lo Contencioso al que adjunt6 el diverso
SPP/UAF/DGRH/0395/2021 por el que la directora general de recursos
humanos informd que Ana Elizabeth Garcia Vilchis, ocupa el cargo de
Directora de Area adscrita a la Coordinacion General de Comunicacion
Social y Voceria y su jefe inmediato es Jesus Ramirez Cuevas,

Coordinador General de Comunicacion Social y Vocero.

Documental publica’. Correo electrénico enviado el cinco de agosto
por la Direccion de Prerrogativas, por el que remitid el informe de
monitoreo de pautas de transmision realizado por el periodo de difusion
de la conferencia matutina denunciada, en los que identifico las
emisoras que omitieron transmitir promocionales o lo hicieron fuera de

orden, horario o version distinta a la que se debia transmitir.

Documental publica’™. Consistente en la orden de transmision
elaborada por la Direccion de Prerrogativas en que se contienen el
promocional cuya omision en la transmision se imputa a Ramona

Esparza Gonzalez.

Técnica’™. Consistente en los testigos de grabacién proporcionados
por la Direccion de Prerrogativas respecto de las emisoras que
presuntamente incumplieron transmitir la pauta en los términos que fue

ordenada por el INE.

Documental Publica’®. Oficio INE/CNCS-DCyAI/158/2021 de nueve
de agosto emitido por el director de comunicacion y analisis informativo
de la coordinacion nacional de comunicacion social del INE remitio la

base de datos de los medios de comunicacion que difundieron la

2 Hoja 203 del expediente.

® Hojas de la 216 a 218 del expediente

4 Hoja 218 del expediente.

5 Hoja 218 del expediente.

6 Hojas de la 223 a 225 del expediente.
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conferencia de prensa matutina del Presidente de la Republica de siete

de julio.

13. Documental Pablica’”. Acta circunstanciada de dieciséis de agosto en
la que se certificod el contenido del archivo denominado “Copia de
210804-CNCS-Requerimiento UTCE” remitido por el director de

comunicacion y analisis informativo del INE.

14. Técnica’®. Disco compacto remitido por el Sistema Publico de
Radiodifusion por el cual remite los archivos de verificacion de la
insercion local del promocional RV00834-20 cuya transmision fuera de

horario se le imputa.

15. Documental privada’®. Guia de Anuncios presentada por la
concesionaria Ramona Esparza Gonzalez por la que pretende acreditar

la transmisién oportuna del promocional RV00834-20 el siete de julio.
16. Instrumental de actuaciones.

17. Presuncional.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el
diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su propia
y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber sido emitidas
por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no exista

elemento de prueba que desvirtie su autenticidad o la veracidad de los

T Hojas de la 272 a 323 del expediente.
8 Hoja 510 del expediente.
7 Hoja 618 del expediente.

79



SRE-PSC-163/2021

hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los articulos 461,

parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Asimismo, los informes de monitoreo y testigos de grabacion que la
Direccién de Prerrogativas adjuntdé a sus informes cuentan con valor
probatorio pleno, de acuerdo con el criterio sustentado por la Sala Superior
en la jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO
PLENO”.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia, deberan concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c¢), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
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1 | Milenio Noticias 7 | Television | Zyntia Conferencia | https://www.efinf.com/clipview
a8 Vanegas er/491dfbf2c689f88aa589176b
ad0c4bf4?file
2 | Asi amanece Televisién | Leonardo Mesa de https://www.efinf.com/clipview
Curzio Andlisis er/6ecab34f33994b931b6bbbc
f858f250b?file
3 | Radar Radio Mario Nota https://www.efinf.com/clipview
Campos Informativa | er/bfe5669a68814db4842d38
1b45998b027?file
4 | El Heraldo de | Internet | Gibran Nota https://www.efinf.com/clipview
México Kazén Informativa | er/laelb12112c67e19f7ba7ab
26f2e08d7?file
5 | La Jornada Internet Fabiola Nota https://www.efinf.com/clipview
Martinez, Informativa | er/93b05af94463fdf7f6143dde
Néstor 691b45207file
Jiménez
6 | La Razén On line Internet | Sergio Nota https://www.efinf.com/clipview
Ramirez Informativa | er/228bbbh26b0770439352beb
5e683ehf39?file
7 | Las noticias de la | Televisiébn | Mario Nota https://www.efinf.com/clipview
mafana Maldonado Informativa | er/d24cb730d1d00b5f98d573d
079fe078c?file
8 | Sin Embargo Internet | Redaccion Nota https://www.efinf.com/clipview
Informativa | er/9a24dea416399f47eb3761
92352249a7 ?file
9 | Panorama Radio Alejandro Resumen https://www.efinf.com/clipview
Informativo Villalvazo, Informativo | er/Off7e73e451dc048cdh8c29
Primera Emisién Inaki Manero 6b53f60b7?file
10 | Asi las Cosas Radio Javier Risco, Nota https://www.efinf.com/clipview
Gabriela Informativa | er/5d797217blbaca29cea2a9
Warkentin, 4d7ed881a0?file
Ibeth Parga
11 | Grupo Formula Internet | Nadia Juarez Nota https://www.efinf.com/clipview
Informativa | er/5659562fa9d60d586da51d
e07bf507557file
12 | Grupo Formula Internet | Redaccion Nota https://www.efinf.com/clipview
Informativa | er/96225de6f01f323abd995bc
d9757e3a9?file
13 | Me lo dijo Adela Radio Adela Micha Nota https://www.efinf.com/clipview
Informativa | er/85ea08cee98e9959354632
282d6781d57?file
14 | Grupo Férmula Internet | Redaccién Nota https://www.efinf.com/clipview
Informativa | er/5189848edc750802be8262
7b4a84cefd?file
15 | El Sol de México Internet | Saul Nota https://www.efinf.com/clipview
Hernandez, Informativa | er/e700a37e809df56d5c88bf2
El Sol de 561ce5feb?file
México
16 | Sintesis Internet | EFE Nota https://www.efinf.com/clipview
Informativa | er/af26c852d771e2da6dd8c03
049142b2a?file
17 | CCO Noticias Internet | Redaccién Nota https://www.efinf.com/clipview
Informativa | er/echa6f6ecl148c4add2e8flc
94de0bfe87?file
18 | SDP Noticias Internet | Jorge Ramos Nota https://www.efinf.com/clipview
Informativa | er/0016flbdfa7eb5da25a0d7e
541093a3c?file
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19 | EIl Radio de la Radio Varios, Nota https://www.efinf.com/clipview
Republica Chumel Informativa | er/13bdcdb6f2130872bd6el0f
Torres 6e9424a527?file
20 | El Universal Internet | Redaccién Nota https://www.efinf.com/clipview
Informativa | er/73bb85e14bc987dfd6cl7ba
ba5c532807file
21 | Atando Cabos Radio Denise Nota https://www.efinf.com/clipview
Maerker Informativa | er/424d46a66f535e9e504b16
9fbh1220563?file
22 | Mesa para todos Radio Manuel Resumen https://www.efinf.com/clipview
Lépez San | Informativo | er/f904925133a0208e7lae2e
Martin 1b512df724?file
23 | Mesa para todos Radio Manuel Nota https://www.efinf.com/clipview
Lépez San | Informativa | er/72fb94efd9ace2849fe3bfla
Martin 8b7fb2437file
24 | Etcétera Internet Redaccion Nota https://www.efinf.com/clipview
Informativa | er/180e4fd61b294793206adch
f931e93e8?file
25 | Animal Politico Internet | Aguirre, Nota https://www.efinf.com/clipview
Flores, Ledn Informativa | er/8905f3a5e5bcecth94350c4
Ramirez ec1969d5d?file
26 | El Universal Internet Redaccion Nota https://www.efinf.com/clipview
Informativa | er/0cf9f347a87766e0c08202d
765d4893e?file
27 | El Weso Radio Enrique Entrevista https://www.efinf.com/clipview
Hernandez er/2827a6e53aclab956402d7
Alcazar b4448e7ac2?file
28 | José Cardenas Radio José Nota https://www.efinf.com/clipview
Informa Cardenas Informativa | er/2a61396b7753ae6972a450
b73b07c6ca?file
29 | Azucena Uresti en Radio Azucena Nota https://www.efinf.com/clipview
Férmula Uresti Informativa | er/3d0d53afbc3481cf055beefe
2eb1d3577file
30 | politico.mx_crawl Internet | Thali Leyva Nota https://www.efinf.com/clipview
er Informativa | er/46fcel23298646f2cdedch5
8adebabf6?file
31 | Azucena por | Television | Azucena Nota https://www.efinf.com/clipview
Milenio Uresti Informativa | er/54b536a27275ccc8be33f7d
f72d36bal?file
32 | El Universal Prensa Alberto Nota https://www.efinf.com/clipview
Morales Informativa | er/23f124803cffb180d76a0e8d
50bcad9b?file
33 | Reforma Prensa J. GOmez Columna https://www.efinf.com/clipview
er/b83d94518c2f8f53ff75893c
509d34747file
34 | Ovaciones Prensa Urbano Nota https://www.efinf.com/clipview
Barrera Informativa | er/2502f74415c8ab560cd8a3d
f182ce80f?file
35 | La Razébn de Prensa | Sergio Nota https://www.efinf.com/clipview
México Ramirez Informativa | er/7b03a7le24a59cch1d61c9
cf769fb9be?file
36 | Universal Gréfico Prensa Alberto Nota https://www.efinf.com/clipview
Morales, Informativa | er/b957b2b579b5408b2568cc
Pedro Villa y 0e3a3f89267file
Cafa
37 | El Universal Internet | Alberto Nota https://www.efinf.com/clipview
Morales, Informativa | er/fa75b7a85952c8a8fafcb8f8
Pedro Villa ced92dda?file
38 | Once Noticias | Televisién | Guadalupe Nota https://www.efinf.com/clipview
Matutino Contreras Informativa | er/32444060f17ee6f39e49def
af02092d3?file
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39 | Asilas Cosas Radio Javier Risco, Entrevista https://www.efinf.com/clipview
Gabriela er/041bc71dccaaef390c43315
Warkentin, f79a72cc9?file
Ibeth Parga
40 | Ciro Gbémez Radio Manuel Nota https://www.efinf.com/clipview
Leyva por la Feregrino Informativa | er/33bcccl4d0a5ledbc2d09a
Mafana 3599780483 7file
41 | Ciro Gomez | Television | Ciro Goémez Nota https://www.efinf.com/clipview
Leyva por la Leyva, Informativa | er/f54ff1305e87ff5e59cad3433
Mafana Manuel 9d93f3b?file
Feregrino
42 | Enlos Tiempos de Radio Oscar Mario Nota https://www.efinf.com/clipview
la Radio Beteta Informativa | er/7417fc79423d1447870a734
6d5e713147file
43 | Yahoo Internet | A. Munarritz Nota https://www.efinf.com/clipview
Informativa | er/aebd69f748b8d7b74c79bf2
efb9e049f?file
44 | Lopez-Doriga Radio Joaquin Opinidn https://www.efinf.com/clipview
Lépez-Dériga er/eded15d27b9441b42dddf7
386e2e77d1?file
45 | Lépez-Dériga Televisién | Joaquin Opinion https://www.efinf.com/clipview
Lépez-Dériga er/dbllea34c1671b474795ca
4788824dal?file
46 | Asi las Cosas Radio Javier Risco, Opinion https://www.efinf.com/clipview
Gabriela er/87a9c521ade28424616b32
Warkentin, db7b77398e?file
Ibeth Parga
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, CON RELACION A LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-163/2021.

En el presente asunto, si bien, coincido con la inexistencia de promocion
personalizada, asi como la existencia del incumplimiento de la transmision
de la pauta ordenada por el INE atribuida a dos concesionarias de
television, expreso mi disenso respecto de la decision mayoritaria que
considera existentes las infracciones consistentes en adquisicion
indebida de tiempos en radio y television, asi como el uso indebido de

recursos publicos, por las razones siguientes:

I. Planteamiento del caso

El pasado nueve de julio, el PRD presentdé denuncia en contra de las
manifestaciones realizadas en la conferencia matutina del Presidente de la
Republica de siete de julio, dentro de la seccion Quién es quién en las
mentiras de la semana, en la cual se emitieron diversos planteamientos en
beneficio de MORENA, en torno al analisis de un monitoreo de los medios
de comunicacion llevado a cabo por el INE y la UNAM, sobre la cobertura

noticiosa en el proceso electoral 2020-2021.

A decir del quejoso, en dicha seccion se sefialé6 que MORENA obtuvo un
mayor niumero de menciones negativas que el PAN, el PRI y el PRD al
realizar una comparativa entre los datos correspondientes, por lo que
supuestamente se planteé frente a la opinién publica un trato desigual para
MORENA dentro de un espacio oficial de comunicacion gubernamental al
presentarlo como un instituto atacado por los medios de comunicacion, lo
gue actualiza una vulneracion a diversas disposiciones contempladas en

la normativa electoral.

Por tanto, desde su perspectiva, en la seccion denunciada se difundio
propaganda en favor o beneficio de MORENA utilizando espacio de radio

y television en contravencion al modelo de comunicacion politica, lo que
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ademds actualiza un uso indebido de recursos publicos al emplear la

conferencia matutina para emitir argumentos en favor de MORENA.

Acreditacién de los hechos

De las constancias que obran en el expediente se tuvo por acreditado,

entre otras cosas, lo siguiente:

La conferencia matutina de siete de julio se transmitié en diversas

emisoras de radio y television.

En la secciébn denominada Quién es quién en las mentiras de la
semana, una funcionaria del Gobierno Federal y el Presidente de la
Republica abordaron el tema relacionado con el citado monitoreo de
programas de radio y television que difunden noticias, emitido por el
INE.

Se analizaron datos relativos a los medios de comunicacién en radio
y television: Televisa, TV Azteca, Grupo Imagen, Grupo Heraldo,
MVS, Multimedios, Radio Férmula, asi como en los noticieros de Ciro
GOmez Leyva, Joaquin LOpez-Doériga, Francisco Zea y Azucena

Uresti.

Durante su intervencién, sefialaron que en todos los casos, en esos
medios, MORENA obtuvo un mayor niumero de menciones negativas
gue el PAN, el PRI y el PRD al realizar una comparativa entre los

datos correspondientes.

Al respecto, la directora adscrita a la Coordinacion de Comunicacion
Social, al abordar la labor periodistica de Francisco Zea sefialé que

se ensafo al realizar 39 menciones negativas contra MORENA.

Por su parte, el Presidente de la Republica se pronuncio6 respecto a
la totalidad de datos presentados en la aludida seccion, en el sentido

de que dichos ejercicios periodisticos: constituyen un

85



SRE-PSC-163/2021

comportamiento tendencioso, sesgado, platos de mentiras;
sefialé que son violatorios de los derechos humanos al tratarse
de una descarga constante de mentiras; refiri6 que produce

hasta odio y que no tiene nada que ver con periodismo objetivo,

profesional; por lo que invitd a las personas propietarias de
dichos medios a que revisen este comportamiento inmoral y le

tengan respeto a los ciudadanos, al pueblo.

Il. Postura de la mayoria

En el proyecto sustentado por la mayoria se determing, entre otras cosas,
la existencia de las infracciones consistentes en adquisicion indebida de
tiempos en radio y televisién, atribuible al Presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lépez Obrador; Ana Elizabeth Garcia Vilchis, directora
adscrita a la Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno de la Republica; al titular de dicha Coordinacion General; al
director del Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales
de la Secretaria de Gobernacion y a MORENA; asi como el uso indebido
de recursos publicos que se atribuyen a los servidores publicos antes

mencionados

Al respecto, se concluyé que el referido mecanismo de comunicacion oficial
se emple6 para que la directora adscrita a la Coordinacion de
Comunicacion Social y el Presidente, realizaran valoraciones respecto de
la cobertura de medios de comunicacion a diversas opciones politicas
participantes en el proceso electoral federal, con base en las cuales
plantearon frente a la opinion publica que a MORENA se le dio un trato

noticioso desigual, basado en un comportamiento sesgado o tendencioso.

Sin embargo, ademas de la presentacion de la informacion sefialada,
también se realizaron apreciaciones subjetivas dirigidas a poner de
manifiesto que los ejercicios periodisticos sefialados buscaron afectar a

MORENA frente a las demas opciones politicas.
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En consecuencia, dada la finalidad de posicionar frente a la opinion publica
el postulado de que la labor periodistica dentro de las campafas tendi6é a
desfavorecer a MORENA frente a otras opciones politicas, haciendo uso
para ello de un canal oficial de comunicacién gubernamental y en atencién
a que dichas manifestaciones se difundieron a través de radio y television,
se actualiza la adquisicion indebida en los referidos medios de

comunicacion a favor de dicho partido politico.

Ademas, en el proyecto se sefialé que si bien no se encuentra acreditado
en el expediente que se hubieran contratado o erogado recursos
economicos especificos para llevar a cabo la conferencia matutina de siete
dejulio, lo cierto es que si se acredito que esta se llevo a cabo en un recinto
oficial, lo que constituye un recurso material, e incluso se utilizaron
recursos humanos materializados en las distintas personas que

participaron para su consecucion.

Por tales consideraciones, se tuvo por acreditado también el uso indebido

de recursos publicos atribuible a los servidores publicos involucrados.

I1l. Razones de mi voto

No acompafio el sentido del fallo que declara la existencia de adquisicion
indebida de tiempos en radio y television, asi como del uso indebido de
recursos publicos atribuibles a los denunciados, pues a mi juicio, en este
caso particular no se actualiz6 la difusion de propaganda que derivara en
un posicionamiento en favor de MORENA vy, en consecuencia, tampoco
acompafio la sancion impuesta a dicho partido, ni la vista al Presidente de
la Republica y al Organo Interno de Control de la Oficina de la Presidencia

que se proponen en la sentencia.

Lo anterior, ya que derivado de un analisis integral y objetivo de las
manifestaciones denunciadas, tal conducta no se tradujo en un
posicionamiento en favor de MORENA ni de algun otro actor politico, sino

gue unicamente se tratd de la difusion de informacion, planteamientos y
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opiniones relacionadas con un supuesto trato desigual entre partidos
politicos respecto a menciones que fueron realizadas por diversos
periodistas y medios de comunicacion en su labor informativa, pero sin que

por ello se actualicen las infracciones ya sefialadas.

Ademas, es importante sefialar que para llevar a cabo las manifestaciones
expresadas en dicha seccidon de la mencionada conferencia matutina, los
exponentes recogieron los datos emitidos por el INE en su informe de
monitoreo a medios de comunicaciéon, por lo que su elaboraciéon no

correspondié a las personas servidoras publicas involucradas en la causa.

En ese sentido, de un analisis del contenido de la referida seccion cuyas
frases se retoman en el apartado uno del presente voto, no se advierte que
se hubiera difundido propaganda politica ni electoral, ni tampoco
propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidaturas,
presupuesto indispensable para que se actualice la infraccion de

adquisicion indebida de tiempos en radio y television.

Al respecto, cabe mencionar que la Constitucion Federal contiene dos
prohibiciones en su articulo 41, base Ill, apartado A, con relacion a la

contratacion o adquisicion de tiempos o propaganda en radio o television.

La primera esta dirigida a los partidos politicos y candidaturas a quienes se
les prohibe adquirir tiempos en radio y television fuera de los administrados

por el INE en cualquier modalidad, por si 0 a través de terceros:

[...]
Los partidos y los candidatos en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién.

[...]

La segunda prohibicion esta dirigida a cualquier persona fisica o moral y

les prohibe contratar propaganda:
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Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de

eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de
mensajes contratados en el extranjero.

[.]

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

reitera tales prohibiciones:

Articulo 159.

[...]

4. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
ninglin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y
afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines
electorales. La violacion a esta norma serd sancionada en los términos dispuestos en el
Libro Octavo de esta Ley.

5. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de
propaganda contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo
serdn sancionadas en los términos dispuestos en esta Ley.

Ambas prohibiciones obligan a las autoridades electorales a analizar el
contenido de los mensajes e imagenes en radio y television, asi como el
contexto espacial y temporal en el que se emiten y sus modalidades de
difusion, a efecto de determinar si constituyen propaganda politica o
electoral y si estan orientadas a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, o bien, a favor o en contra de partidos politicos o
candidaturas; ademas de determinar si se vio beneficiado un partido
politico o candidatura por dichos contenidos fuera de los tiempos

administrados por el INE.

Es decir, para demostrar una modalidad de adquisicion de tiempos en radio o en
television, basta que la autoridad electoral acredite la difusion de propaganda
politica o electoral, en tiempos distintos a los ordenados por el INE, y que tal
difusién haya tenido por finalidad o resultado beneficiar a algun partido politico,
coalicion, candidatura o precandidatura, lo cual estimo no ocurre en el presente

asunto.
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Ello, atendiendo a que la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por su parte, la propaganda politica no tiene temporalidad especifica, por
cuanto versa sobre la presentacion de la ideologia, programa o plataforma
politica que detente un partido politico en general, o bien, la invitacién que

hagan a los ciudadanos a formar parte de éste.

Por lo anterior, a partir de un analisis integral de las manifestaciones
emitidas por los denunciados el pasado siete de julio en la conferencia
matutina del Presidente de la Republica, dentro de la seccion denominada
Quién es quién en las mentiras de la semana, razonable y objetivamente
no advierto la presencia de propaganda politica o electoral dirigida a influir
en las preferencias electorales de la ciudadania, o bien, para beneficiar o

posicionar a un partido politico como es el caso de MORENA.

Es decir, desde mi perspectiva, Unicamente se tratd6 de manifestaciones
amparadas en su libertad de expresion que, en todo caso, tuvieron como
propdsito emitir pronunciamientos y opiniones respecto a un monitoreo de
medios de comunicacion dado a conocer por el INE, sobre la cobertura
noticiosa en el actual proceso electoral federal, actividad que goza de

la presuncion de ser emitida bajo el libre ejercicio de la labor periodistica.

Por tanto, a partir de tales elementos y circunstancias que rodearon la
conducta denunciada, no resulta posible hacer una inferencia para
considerar que dichas manifestaciones, por las que se realizaron opiniones
en torno a ejercicios periodisticos, consecuentemente se traducen en un
beneficio para MORENA que conlleve a considerase como una adquisicion

de tiempos indebida en radio y television.
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En consecuencia, se estima que tampoco se actualiza el uso indebido de

recursos publicos que se atribuye a los referidos servidores publicos.

En esta ldgica, emito el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica

certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales

segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica

certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE
Expediente: SRE-PSC-163/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

La revision integral de este asunto me lleva a plantear algunos matices
gue estimo debieron formar parte de la sentencia, a partir de la

metodologia que enseguida explico.

En principio, veamos en qué radica la queja del PRD, de manera

sintética y concentrada.

El partido quejoso considera que hay violacion al articulo 134, parrafos
7 y 8 de la constitucion federal, por la manera en que se abordd el
monitoreo de los medios de comunicacion, realizado por el INE y la
UNAM, en la seccion de las conferencias matutinas conocida como:
“Quién es quién en las mentiras de la semana”, en especifico la del
miércoles 7 de julio de 2021; derivado de esto considera que se

actualiza:

e Violacion a reglas de propaganda gubernamental permitida.
e Uso indebido de recursos publicos.

e Promocion personalizada.

En consecuencia, también hubo adquisicion de tiempos en television

por parte de MORENA, porgue se le beneficio.
De esto considero responsables a:

° Presidente de México.

° Directora adscrita a la Coordinacion General de Comunicacion
Social y Voceria del Gobierno de la Republica.

e MORENA.
e CEPROPIE.

e Coordinacion General de Comunicacién Social y Voceria del
Gobierno de la Republica.
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6.

7.

8.

9.

Ademas, por el incumplimiento de la pauta ordenada por el INE, por la
transmision de esta seccion de la conferencia, se emplazé a las

concesionarias:

e Ramona Esparza Gonzalez.
° Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano.

Esta parte de la sentencia la acompafio en sus términos, porque
efectivamente existido un incumplimiento a la pauta por parte de estas
concesionarias como consecuencia, de transmitir la seccion que se

acusa de la mafnanera del 7 de julio.
Conferencias matutinas

Ahora bien, para comprender este asunto, recordaré brevemente la
dindmica habitual y ordinaria de las conferencias matutinas conocidas
como mafaneras, que son parte de la agenda presidencial de lunes a

viernes, a partir de las 7 de la mafana.

La dinamica usual de estos programas tiene distintas modalidades y
fases. En principio, el presidente de México y personas funcionarias de
su administracion publica, se presentan ante las y los periodistas que
acuden, y exponen el trabajo gubernamental; posteriormente, se abre
una seccion de preguntas y respuestas, entre las y los profesionales de

la comunicacién y las personas del servicio publico.

10. Esta via de comunicaciéon institucional generalmente se usa para

exponer publicamente los pasos dados por la administracion publica
federal, tiene como caracteristica esencial la difusiéon de propaganda
gubernamental, pues ya sea en la fase de exposicién, o al responder
los cuestionamientos de los medios de comunicacién, de manera
indistinta, la informacion que fluye desde el servicio publico busca
promover, posicionar y/o dar a conocer ante la opinién publica, las

actividades propias del trabajo gubernamental.

11. Ahora bien, lo que se dice en las mafianeras, tiene un alcance y

penetracion a gran escala ante la ciudadania, porque se amplifica a
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través de la labor periodistica de quienes asisten como corresponsales
de los medios de comunicacion digitales, radiales y/o televisivos; y
también es un hecho conocido que estos programas matutinos se

transmiten, en tiempo real, a través de las redes sociales oficiales.

12. Es importante recordar que la difusion en radio y television es factible
ya que CEPROPIE produce la sefal que transmite de manera abierta

y la pone a disposicion de los medios de comunicacion, via satélite.
Nueva seccion.

13. En este marco de las mafnaneras, el 23 de junio el titular del ejecutivo
federal anuncié que a partir del 30 siguiente se lanzaria una nueva
seccion semanal denominada: “Quién es quién en las mentiras de la

semana’.

14. Dicha seccién es conducida por la directora de area adscrita a la
Coordinacion de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la
Republica, Ana Elizabeth Garcia Vilchis, quien cada miércoles informa
a la ciudadania supuestas noticias falsas (fake news) pretendidamente
emitidas por parte de los medios de comunicacién convencionales y en

las redes sociales.

15. Lo anterior, con el proposito de que la poblacién cuente con datos y
elementos que le permitan no ser sujeta de alguna clase de

manipulacién o desinformacion.

Quién es quién en las mentiras de la semana: mafianera del 7 de

julio, bajo la lupa de los principios del articulo 134 constitucional.

16. Pues bien, la queja del PRD se centra en las expresiones generadas
en la seccion “Quién es quién en las mentiras de la semana” del
miércoles 7 de julio, por tanto, vamos a ver qué sucedié en esta

seccion.
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17.

18.

Al iniciar la conferencia, el presidente de México sefialé que hablarian
sobre las mentiras de la semana en los medios de comunicacion; en

ese marco dijo:

(..)

“Bueno, vamos a iniciar esta conferencia hoy miércoles con el Quién es quién en las
mentiras de la semana. Los miércoles esta apartado un espacio para dar respuesta
a las mentiras, a todo lo falso que se difunde.

No hay que olvidar que la mentira es reaccionaria, la verdad es revolucionaria y
tenemos que actuar todos[as], periodistas, politicos[as], representantes de
organizaciones sociales con apego a la verdad, porque se tiene que respetar al
pueblo, no se puede engafiar al pueblo, no se debe ningunear al pueblo y actuar
siempre con rectitud.

Y no mezclar intereses economicos con el derecho a la informacioén, no utilizar la
libertad de expresibn como negocio, no excusarse en eso y hacer siempre un
periodismo objetivo, profesional, plural, que le dé oportunidad a todas las voces; no
un periodismo tendencioso, ni mucho menos un periodismo al servicio de grupos de
intereses creados, de mafias, un periodismo contrario a los intereses del pueblo.”

A continuacion, solicitdé a la directora adscrita a la Coordinacion de

Comunicacion Social, comentara los resultados de la semana:

Bueno, esta semana, ademas de presentar el “Quién es quién en las mentiras de la
semana’”, también vamos a presentar un monitoreo del INE sobre la campafia, el
proceso electoral de este afio.

(...)

Después de esta aclaracion, queremos presentarles algo que nos parecié de suma
importancia, que es el monitoreo del INE en el proceso electoral de este afio, el
monitoreo de radio y television del INE sobre noticias del proceso electoral en la
campafa de diputados federales de 2021.

Tomamos como ejemplo los medios de la Ciudad de México y es un periodo del 4
de abril de 2021 al 2 de junio del 2021. Esta es la pagina de internet que consultamos
aqui en la coordinacién de Comunicacién Social, es un monitoreo de programas de
radio y television que difunden noticias, también aqui esta, de aqui sacamos la
informacion.

Bueno, primero, queremos presentar a Televisa, esta es Televisa. Bueno, de
acuerdo al INE, en dos meses de cobertura en sus noticieros, Televisa tuvo 13
menciones negativas al PAN, nueve al PRIy 10 del PRD. Tuvo una mencion positiva
por cada uno, frente a 30 menciones negativas de Morena por cinco positivas, es un
rango de dos meses el monitoreo.

En la siguiente, por favor. Bueno, ¢podemos ver la grafica? Ahi esta la gréfica,
Morena tiene 30 menciones negativas frente a 13 de la oposicion.

TV Azteca es la siguiente. En la cobertura de los dos meses que duré la jornada
electoral este afio, tuvo 22 menciones negativas al PAN, 22 al PRI y 22 al PRD,
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ninguna positiva en estos partidos, frente a 32 menciones negativas de Morena y
una sola mencién positiva. La siguiente, por favor.

Grupo Imagen. En la cobertura de dos meses de jornada electoral, Grupo Imagen
tuvo 552 menciones negativas del PAN. Bueno, aqui si quiero aclarar que en Grupo
Imagen es radio y televisién, asi nosotros... El parametro es radio y television,
durante dos meses de todos los programas que tienen en radio y televisién que
cubrieron la jornada electoral de este afo.

Tuvo 552 menciones negativas del PAN por 213 positivas, 567 del PRI y 404 del
PRD; en cambio, Morena tuvo mil 599 menciones negativas, sélo frente a 186
positivas. Es decir, Morena tuvo tres veces mas menciones negativas que los
partidos de oposicion; repetimos, Morena tuvo tres veces mas menciones negativas
que los partidos de oposicion. Esto es Grupo Imagen.

El Grupo Heraldo -es la siguiente, por favor-. En su cobertura de dos meses, los
noticieros de El Heraldo Television tuvo cuatro menciones negativas del PAN, tres
del PRI, tres del PRD, una positiva para el PAN, una mencion positiva para el PAN,
frente a 40 menciones negativas de Morena por tres positivas.

MVS —la siguiente, por favor-. En su cobertura de tres meses en sus noticieros, MVS
tuvo 16 menciones negativas del PAN, 20 del PRI y 14 del PRD, frente a 126
menciones negativas de Morena.

Multimedios. En su cobertura de dos meses en sus noticieros, Multimedios tuvo
cuatro menciones negativas del PAN, una del PRI y tres del PRD, frente a tres
menciones negativas de Morena y cero positivas.

Por dltimo, Radio Férmula, en su cobertura de dos meses durante la jornada
electoral de este afo a diputado federal en la Ciudad de México, tuvo 17 menciones
negativas del PAN, 15 del PRIy 12 del PRD, por dos positivas del PRI y del PAN,
frente a 88 menciones negativas de Morena y ocho positivas.

Bueno, por noticiero también sacamos algunos datos que nos parecieron bastante
relevantes. Por noticiero tenemos aqui a Ciro Gomez Leyva, que tiene cero
menciones negativas del PAN, dos del PRI, cero del PRD y 12 menciones negativas
de Morena y ninguna positiva.

La siguiente, por favor. Joaquin LOpez-Ddriga, por su parte, tiene 21 menciones
negativas a Morena, tres menciones negativas del PAN, tres del PRI y tres del PRD;
bueno, aqui también hay cuatro positivas para Morena, cero para el PAN, cero para
el PRIy cero para el PRD.

La siguiente, por favor. Carlos Loret de Mola, por su parte, tiene 13 menciones
negativas contra Morena y seis positivas del PAN, PRI, PRD; en los tres casos, tres
menciones negativas.

Francisco Zea, bueno, ustedes... Un caso, creo gue si se ensafié, 39 menciones
negativas contra Morena, dos menciones negativas para el PAN, cuatro
menciones negativas para el PRIy cuatro para el PRD.

Por ultimo, tenemos a Azucena Uresti, 17 menciones negativas para Morena, cero
para el PAN, una mencién negativa para el PRI y cero para el PRD.

Es cuanto presidente”

Aqui concluy6 la participacion de la servidora publica. Al retomar la

palabra el primer mandatario dijo:
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21.

22.

Pues ya vieron cuanta pluralidad hay, equilibrio, objetividad, profesionalismo en los
medios.

¢, Cuando se habia visto esto?
Nunca, yo creo que desde los tiempos de Madero.

Es un informe del INE, un monitoreo, es decir, una revisién, eso es un monitoreo del
contenido de las noticias, ese trabajo lo llevé a cabo la UNAM. Es un documento
oficial del INE sobre las pasadas elecciones, el comportamiento de medios de
informacién convencionales s6lo en la Ciudad de México. Esto es lo que explica
muchas cosas, no es atacar por atacar, no es un invento, es informacién oficial, es
la realidad.

Por eso consideramos importante que_la gente se entere de este comportamiento
tendencioso, sesgado, porque muchos se tragan estas mentiras, estos platos
de mentiras. Por muy avispado que uno esté, por muy despierto que uno este, frente
a un bombardeo de estos pues si se llega uno a aturdir, duda.

Es que esto es hasta violatorio de los derechos humanos, es una descarga
constante de mentiras. Imaginense cémo termina un radioescucha, un lector de
periddico, un televidente.

Esto, ademas de todo, produce hasta odio, no tiene nada que ver esto con un
periodismo objetivo, profesional. Ojalay los duefios de estos medios revisen este
comportamiento inmoral y le tengan respeto a los ciudadanos [ciudadania], al

pueblo.

No es un asunto nada mas con nosotros porque afortunadamente nosotros tenemos
comunicacion permanente, directa con la gente y el pueblo de México; la mayoria
estd muy consciente, es un pueblo muy despierto, entonces ya no tienen el efecto
politico que tenian antes los medios convencionales, el cuarto poder, que llegé a
ser, si no el primero, si el segundo poder, porque tenian mas poder estos medios
que el Poder Legislativo, que el Poder Judicial.

Afortunadamente ya es otra realidad, la gente esta mas despierta, la verdad se abre
paso y llega hasta los pueblos mas apartados.

(..

Descrita la manera en que se desarrollé esta seccién y lo que se

dijo, entro a su analisis.

En el ejercicio de comunicacion que el gobierno federal entablé con la
ciudadania ese dia, veo que el presidente de México explico el porqué
de la seccidon “Quién es quién en las mentiras de la semana”, sus
bondades y el fin que persigue, asi como su punto de vista sobre lo que

son las mentiras mediaticas y como afectan al pueblo.

Terminada esta exposicion le dio la palabra a la directora adscrita a la
Coordinacion de Comunicacion Social, quien presenté el monitoreo del

INE sobre las menciones de los medios de comunicacién durante la
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campafia electoral federal, con las estadisticas de cobertura en
cantidad y calidad respecto a cuatro fuerzas politicas: PRI, PAN, PRD
y MORENA, realizadas por Televisa, TV Azteca, Grupo Imagen, Grupo
Heraldo, MVS, Multimedios y Radioférmula. Continué con esta
dinamica, pero ahora por noticieros: Ciro Gomez Leyva, Joaquin
Lopez-Doriga, Carlos Loret de Mola, Francisco Zea, aqui incluso emitio

un juicio de valor, pues dijo “Un caso, creo que si se ensafid, 39

menciones negativas _contra Morena, dos menciones negativas para el

PAN, cuatro menciones negativas para el PRI y cuatro para el PRD”; y

Azucena Uresti.

Al tomar la palabra de nuevo, el presidente de México resaltd la
importancia de la exposicion para que la gente se enterara del
comportamiento de diversos medios de comunicacion, como

“...tendencioso, sesgado, porque muchos se tragan estas mentiras” ...

“esto, ademas de todo, produce hasta odio, no tiene nada que ver esto con

un periodismo objetivo, profesional. Ojala y los duefios de estos medios

revisen este comportamiento inmoral y le tengan respeto a los

ciudadanos, al pueblo.”

Como lo sefalé en un inicio, la constante de las conferencias matutinas
del presidente de México es la exposicion de diversas acciones, logros
y programas del gobierno; es decir, propaganda gubernamental, pero
aqui veo algo distinto; es una comunicacion gubernamental con
matices que no pueden asociarse o identificarse con la propaganda
gubernamental tipica u ordinaria de estos ejercicios; sin embargo,
como actividad gubernamental de interaccion con la gente, me lleva a
analizarla bajo la lupa del articulo 134 de la constitucion federal, pues

no la puedo aislar de estos principios.

Lo anterior, porque este precepto es el que contiene las bases rectoras
del servicio publico, que les sirve de tamiz para cualquiera de sus

comportamientos o actuaciones.
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26. Los principios del 134 son claros: el deber de quienes integran el
servicio publico es actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de
los recursos publicos; y esa obligacion es en todo tiempo, y en
cualquier forma, mantenerse siempre al margen de la competencia

entre las fuerzas politicas.

27. El propésito no es impedir a las personas que desempefian una funcién
publica, ejercer sus atribuciones. Exigirles imparcialidad y neutralidad
marca la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de
condiciones para las y los competidores sea una regla y no la

excepcion.

28. Esto me lleva a analizar el deber de imparcialidad y neutralidad de la
informacion que proviene de la comunicacion gubernamental y el deber

de cuidado de las y los servidores publicos.

29. A fin de cumplir con estos principios, cobra especial relevancia el deber
de cuidado de las personas del servicio publico, como obligacion o
exigencia minima y prioritaria que deben desplegar en todo momento,
y ante cualquier situacion, en el ejercicio de sus actividades, por la

importancia y naturaleza de sus funciones.

30. Este deber de cuidado constante implica actuar con mesura,
conciencia, autocontrol, previamente a emprender cualquier acto, o
bien, cuando esté en curso, pues es premisa y consecuencia légica e
inmediata del articulo 134 constitucional, parrafos 7 y 8, y demas leyes

gue deben cumplir debido a su posicion publica.

31. Entonces, dado este panorama, considero que la imparcialidad y
neutralidad en la accién comunicativa de los entes gubernamentales
y el deber de cuidado con el que tienen que actuar las personas del
servicio publico, especificamente, las y los integrantes del poder
ejecutivo, en todo momento y en cualquier situacion, estos principios
se extienden a todas las formas de intervencion que desplieguen;

precisamente para que haya certeza por parte de la ciudadania que no
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hay inclinacién o influencia del poder publico a favor o en contra de
alguna fuerza politica y asi propiciar una democracia libre,

independiente, participativa y plena.

La pregunta que nos debemos hacer es: ¢se puede atacar y/o

beneficiar a los partidos politicos en las mafianeras?

Este cuestionamiento me surge al analizar la narrativa de la seccion
“Quién es quién en las mentiras de la semana” de ese miércoles 7 de

julio.

Me parece que es valioso que se exponga el punto de vista del
presidente de México sobre la trascendencia positiva 0 negativa que
tienen los medios de comunicacion en el animo y percepcion de la
gente, como les puede o no afectar y en qué medida puede poner en

riesgo sus decisiones.

Particularmente, porque en la actualidad hay una deuda de credibilidad
y confianza para la gente desde todos los ambitos; entonces, como
titular del ejecutivo federal, guia y ejemplo para la Nacién, entre sus
deberes esta llamar e invitar a que no exista una manipulacion de la
realidad y desinformacion por parte de los medios de comunicacion
sobre los hechos que a diario acontecen en nuestro pais.

Incluso comparto la preocupacion que externd sobre este tipo de
practicas comunicativas que, desde su punto de vista, se han vuelto

una constante de mentiras y hasta “violatorias de derechos humanos”:

‘Es que esto es hasta violatorio de los derechos humanos, es una descarga
constante de mentiras. Imaginense como termina un radioescucha, un lector de

periédico, un televidente.”

En esa ldgica, la intencion del presidente de México en esa seccion y
los vicios en la comunicacion que busca erradicar los veo razonables,
porque hace un llamado, tanto a los medios de comunicacién como a

las personas, para que sean activos e identifiquen la veracidad o no de
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38.

39.

40.

41.

las noticias que comparten y las que leen, ven y escuchan, asi como
propiciar la discusion publica sobre temas que interesan a toda la

poblacion.

No obstante, a partir de los hechos que motivaron la denuncia, aprecio
opiniones, puntos de vista y juicios de valor que rebasan los limites del
servicio publico, porque se resalté contenido de naturaleza politica de

manera parcial.

En un principio la exposicion de la directora adscrita se baso en
presentar de manera aparentemente “neutral” las estadisticas de
cobertura en cantidad y calidad respecto al PRI, PAN, PRD y MORENA,
gue realizaron diversos medios de comunicacion durante el proceso
electoral, en un caso especifico veo que realiza un juicio de valor, pues
dijo:

“Un caso, creo que si se ensafio, 39 menciones negativas contra Morena, dos

menciones negativas para el PAN, cuatro menciones negativas para el PRI y cuatro
para el PRD”.

Lo que el presidente retom6 cuando volvié a tomar la palabra, con

expresiones comao:

“Pues ya vieron cuanta pluralidad hay, equilibrio, objetividad, profesionalismo en los
medios.

Por eso consideramos importante que_la gente se entere de este comportamiento
tendencioso, sesgado, porgue muchos se tragan estas mentiras, estos platos
de mentiras. Por muy avispado que uno esté, por muy despierto que uno este, frente
a un bombardeo de estos pues si se llega uno a aturdir, duda.

Esto, ademas de todo, produce hasta odio, no tiene nada que ver esto con un
periodismo objetivo, profesional. Ojala y los duefios de estos medios revisen este
comportamiento inmoral y le tengan respeto a los ciudadanos, al pueblo.”

De estos comentarios se puede extraer que la exposicion se convirtié
en un ejercicio de contraste politico para evidenciar que MORENA era
el partido mas afectado por todas las referencias negativas que tenia
y, en consecuencia, mostrarlo como victima de ataques sin sustento

ante la gente.
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42. Circunstancia que, al combinarse con su exposicion en un espacio de
comunicacion gubernamental, pudo funcionar a la inversa y estimular
en la opinibn de la ciudadania un mensaje y sugerencia para
posicionarse en defensa y apoyo de ese partido politico, lo que fue
considerado por la directora adscrita y el presidente de México como
un comportamiento tendencioso y sesgado de diversos medios de

comunicacion.

43. Esimportante recordar la orientacion de la Sala Superior cuando sefala
qgue, quienes tienen funciones de ejecucion o de mando, enfrentan
limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de
forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los
que cuenta la administracion publica; ademas, por la naturaleza de
Su encargo Yy su posicion trascendente, relevante y notoria, tienen

mas posibilidad de influir en la ciudadania con sus expresiones®.

44. Las coincidencias ideolégicas y partidistas de quienes acceden al
poder con el partido que les postulé son naturales; sin embargo, la
ciudadania debe distinguir de manera nitida sus funciones
gubernamentales de sus preferencias partidistas; para encaminar, por
un lado, a dénde dirigir o canalizar las demandas sociales de la

poblacion y, por otro, sus derechos electorales.

45. Por tanto, mas alla de las reflexiones y comentarios del primer
mandatario que son totalmente razonables, pues su funcion es la de
llamar a la proteccion cabal y genuina de derechos como el acceso a
informacién veraz y oportuna, existieron juicios de valor que realizaron
la directora adscrita y el presidente de México, con un mensaje implicito
gue pudo entender la gente como un llamado para sumar fuerzas y
cerrar filas en apoyo de MORENA, lo que sin duda le generé un

beneficio a dicho partido politico.

8 SUP-REP-163/2018.
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46. Y por supuesto que la ciudadania puede elegir y apoyar la opcién
politica de su preferencia, y en libertad tomar esa decision, pero no
puede ser una sugerencia explicita o implicita de personas del servicio
publico, porque precisamente es el limite que establece el articulo 134

constitucional.

47. No deben iniciarse ejercicios de contraste politico o perfilar la opinion
publica para beneficio de un partido, desde la comunicacion
institucional; permitirlo, afectaria directamente a la gente, porque
obstaculizaria su ejercicio de analisis y debate politico, que debe darse

sin influencias oficiales; es decir, en plena libertad.

48. Por eso la importancia de que en estos canales de comunicacion
gubernamental, como son las mafianeras, no existan expresiones o

contenidos con tintes politicos, en momento alguno.

49. La finalidad genuina de las conferencias matutinas, en especifico, esta
seccion de “Quién es quién en las mentiras de la semana” de 7 de julio,
no podia desdibujarse para convertirla en parte de una arena politica;
porque equivaldria a desbalancear la competencia entre partidos, en

un espacio gubernamental, impropio para ello.

50. Sobre todo que, en el caso, el 7 de julio los procesos electorales
concurrentes seguian en marcha, especificamente, en la etapa de
calificacion y validez; ademas de que ya nos encontrabamos en la

antesala del inicio de los procesos locales en 6 entidades federativas.

51. De ahi que los principios de imparcialidad y neutralidad son guia
constante y los deberes de cuidado son exponenciales; por ello, en la
accion comunicativa gubernamental, el servicio publico debe
observar en todo momento y en cualquier situacion, lo previsto

por el articulo 134 constitucional.

52. Este método y guia son las que, desde mi punto de vista, tuvo que

abordar la sentencia para considerar la responsabilidad del presidente
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de México y de la directora de Area adscrita a la Coordinacion de
Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la Republica, por las

expresiones que se denunciaron.

53. Finalmente, al considerar que algunas de las manifestaciones de las
personas del servicio publico que participaron en la seccion de “Quién
es quién en las mentiras de la semana” en la mafianera del 7 de julio
no fueron neutrales; en consecuencia, también existe un uso indebido

de recursos publicos.

54. Lo anterior, porque se invirtieron recursos materiales y humanos,
tanto para organizar la conferencia matutina, como paradifundirla;
se hizo en redes sociales oficiales del gobierno de México; y para su
transmision en television, fue necesario que CEPROPIE (parte de la
estructura gubernamental) hiciera su parte, esto es grabar, producir, vigilar,
coordinar y prestar los servicios de recepcion y transmision de la sefal

de la conferencia matutina, a las concesionarias.

55. Por tanto, es asi como también son responsables los titulares de
CEPROPIE y de la Coordinacion General de Comunicacion Social y

Voceria del Gobierno de la Republica.

‘ Promocion personalizada.

56. NO existe promocion personalizada, porque no se enfatizé algun logro
o cualidad que tuviera como efecto necesario e inmediato de resaltar la
imagen de las personas del servicio publico que participaron en esa

seccion de la mananera.

57. LO que generaron sus expresiones con ese matiz politico fue un
beneficio a favor de MORENA, pero no podemos decir que, por si

mismas, lograron el mismo efecto a sus personas.

‘Adquisicién de tiempos en television.
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Desde mi punto de vista, se llega a la existencia de esta infraccion
como un efecto residual de la narrativa que realizaron las personas del
servicio publico en la mafianera del 7 de julio y que benefici6 a
MORENA.

Porque con su actuar activaron las reglas del modelo de comunicacion
politica que se localiza en el articulo 41 constitucional, donde se
establecen las obligaciones a las que deben cefiirse las personas del
servicio publico y los medios de comunicacion, para el manejo de las

prerrogativas de los partidos politicos.

En esa l6gica, para mi, en esta infraccion existe una responsabilidad

tripartita:

e Por parte del presidente de la Republica, la directora adscrita y los
titulares de CEPROPIE y la Coordinacion General de Comunicacion
Social y Voceria del Gobierno de la Republica, por realizar las
expresiones que resultaron no razonables y su consecuente
difusion.

e Por el partido politico MORENA, al no deslindarse del beneficio que
le represento.

e Por las concesionarias Ramona Esparza Gonzélez y Servicio
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, por materializar esta

transmision.

En el caso de las concesionarias, no paso por alto que la autoridad
investigadora solo las emplazé por la infraccidén del incumplimiento de
la pauta; por ello, estimo oportuno que se deberia de dar vista a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral para que inicie un nuevo procedimiento por la conducta de
adquisicion de tiempos en television por parte de las concesionarias

involucradas en la transmision de esta seccion de la mananera.

Em) Reflexion.
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Lo novedoso de la seccion “Quién es quién en las mentiras de la
semana” me invita a realizar una reflexion sobre la importancia que
tienen las mafaneras como espacio de comunicacion y propaganda
gubernamental, la relevancia de la figura presidencial, asi como de
todas las personas del servicio publico que en ellas participan y los

riesgos que tiene un posible mal uso de este espacio.

En una democracia es elemento basico visibilizar la manera en que se
ejerce el poder; bajo esa légica, las mafianeras y su nueva seccion
como una actividad gubernamental con la gente, en principio, son

validas y razonables.

Porque permiten escuchar el punto de vista del presidente de México
sobre el papel que juegan los medios de comunicacion para bien o mal
en el derecho de acceso a la informacion de la gente y, en su caso,

realizar los llamados necesarios.

Por ello, me parece muy importante que todas y todos los servidores
publicos que participen en esta seccion, por su presencia protagonica
y relevante (en muchas ocasiones son el ejemplo a seguir) actlien en sintonia
con la finalidad de ese espacio; es decir, en absoluto respeto del
derecho de la gente, a recibir informacién de manera racional,

objetiva, imparcial y neutral.

En esa logica, se apartaria de la finalidad genuina de esa seccion, que
se use para convertirse siempre en parte de la arena politica y/o

electoral.

Las personas que forman parte del servicio publico, a diferencia de la
ciudadania para la que trabajan, se rigen siempre y en todo momento,
por deberes y obligaciones constitucionales de imparcialidad,

neutralidad, mesura, autocontencion; entre otros.

Hoy que tenemos este asunto novedoso en esta Sala Especializada,

hago estas reflexiones, pues me parecen oportunas, pues como ya lo
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dije veo limitados los puntos de afinidad entre la arena politica y la
comunicacion gubernamental, ya que el disefio del articulo 134,
parrafos 7 y 8 de la constitucion federal, marca esa pauta clara en
cuanto a los deberes y obligaciones del servicio publico; en especifico
gue sus acciones comunicativas no se deben usar para favorecer u
obstaculizar a las opciones electorales en cualquier momento, con o

sin proceso electoral.

69. Estas son las razones que sostienen mi voto concurrente.

Voto concurrente de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacion gréfica autorizada, con firma electronica
certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020
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VOTO CONCURRENTE Y RAZONADQ?! QUE EMITE EL MAGISTRADO
LUIS ESPINDOLA MORALES EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-163/2021

Formulo el presente voto en atencién a que, si bien la sentencia aprobada
fue mi propuesta, estimo necesario realizar consideraciones en torno a:
i) la votacion mayoritaria por la que se rechaz6 mi propuesta de realizar un
exhorto a las personas servidoras publicas involucradas en la causa; v,
i) la responsabilidad que se finca en la presente causa a los titulares del
CEPROPIE y de la Coordinacion General de Comunicacién Social y

Voceria del Gobierno de la Republica.
Voto concurrente

En el proyecto que inicialmente puse a consideracion del Pleno de esta

Sala Especializada, propuse la realizacién de los siguientes exhortos:

- Al titular del CEPROPIE, al de la Coordinacion General de
Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la Republicay a la
directora adscrita a la referida Coordinacion, para que en las
emisiones de las conferencias matutinas del Presidente de la
Republica, incluida la seccion Quién es quién en las mentiras de la
semana, observen en todo momento los principios y las reglas que
conforman el modelo constitucional de comunicacion politica en

nuestro pais.

- Al Presidente de la Republica para que, en la totalidad de espacios,
secciones, entradas o apartados de sus conferencias matutinas,
observe por si mismo de manera irrestricta los principios y las reglas
gue conforman el modelo constitucional de comunicacion politica en
nuestro pais y las haga del conocimiento de las personas servidoras
publicas que participan en dichos ejercicios de comunicacion

gubernamental, a fin de garantizar su acatamiento.

81 Con fundamento en los articulos 187, dltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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Lo anterior, en aras de acompaifar el mecanismo declarativo de la
actualizacion de las infracciones y la imposicion de sanciones, con
instrumentos o0 herramientas tendentes a garantizar una vertiente
preventiva de probables vulneraciones al modelo constitucional de

comunicacion politica cuya vigencia debemos garantizar.

La tutela judicial efectiva, vista desde las exigencias propias de la
integridad electoral que constituye un fin u objetivo a alcanzar, impone a
los Organos jurisdiccionales electorales en lo general y a esta Sala
Especializada en lo particular, la implementacibn de mecanismos que,
dentro de los limites del marco normativo que nos rige, se dirijan a
maximizar las posibilidades de tutela de los principios y las reglas que rigen

la materia.

En ese sentido, exhortar a las personas servidoras publicas para que se
ajusten a los parametros antes descritos, lejos de suponer mecanismos de
sancion en sentido estricto como se refirio en la sesion publica, constituyen
herramientas dirigidas a la modificacion o combate estructural de malas

practicas en materia electoral.

Asi, atender al procedimiento especial sancionador desde una vision
transformadora y no desde una vertiente casuistica de solucion de
controversias, lleva a la implementaciéon de mecanismos dirigidos a la
prevencién de conductas ilicitas, como presupuesto para reducir
gradualmente la aplicacion de la competencia punitiva de esta Sala

Especializada.

Por tanto, considero que los exhortos propuestos al Pleno y que fueron
rechazados en la sesion publica de resolucion, resulta una obligacion
oponible a nuestra actividad como personas juzgadoras en el marco de la

integridad electoral.
Voto razonado

Al resolver el expediente SRE-PSC-108/2021, la mayoria de esta Sala

Especializada determiné hacer responsables a los servidores publicos
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mencionados por su participacion en la puesta a disposicion y difusion de
las conferencias matutinas involucradas en ese caso, donde se

configuraron las infracciones correspondientes.

En aquel momento emiti un voto concurrente a fin de alejarme de estas
consideraciones, esencialmente porque dichos funcionarios actuaron en
cumplimiento de las funciones asignadas a sus cargos publicos. Sin
embargo, la sentencia fue confirmada por la Sala Superior en los
expedientes SUP-REP-312/2021 y acumulados, donde concretamente se

abordé el tema de la responsabilidad de los referidos servidores publicos.

Estas determinaciones son aplicables directamente al presente asunto, por
lo que, en observancia del sistema de precedentes que nos rige, propuse

el proyecto aprobado en los términos planteados en aquellos casos.

Por tanto, si bien en el SRE-PSC-108/2021 emiti el voto concurrente
sefalado, en el presente mi posicionamiento atiende al criterio sentado por
la Sala Superior al confirmar dicha sentencia y con relacion a la referida

tematica.

Por todo lo expuesto, emito el presente voto concurrente y razonado.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del

tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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